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ДЕРЖАВНА СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ЗАЙНЯТОСТІ НАСЕЛЕННЯ: 
ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ТА РЕФОРМУВАННЯ

У статті обґрунтовано теоретико-методологічні засади механізму фор-мування та реалізації державної полі-
тики у сфері зайнятості населення в Україні; запропоновано напрями розвитку системи надання у сфері зайнятості 
населення послуг, спрямованих на запобігання виникненню безробіття та підвищення конкурентоспроможності гро-
мадян на ринку праці; виділено тенденції розвитку складників сучасної економіки та суспільства, які зумовлюють 
трансформацію структури зайнятих громадян; досліджено пріоритети та моделі соціальної політики держави та 
напрями їх змін у сучасних умовах; узагальнено досвід функціонування моделей соціального захисту з метою виявлення 
можливостей його застосування для національної господарської системи; запропоновано алгоритм удосконалення 
системи надання соціальних послуг у сфері зайнятості населення.
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соціальні послуги, безробіття, трансформація, реформування, інклюзивність.

STATE SOCIAL POLICY IN THE FIELD OF PUBLIC EMPLOYMENT:  
ISSUES OF IMPLEMENTATION AND REFORM

The lack of a clear structural vision of the national model of socially-oriented economy leads to significant social dispari-
ties and distortions in society. Due to the undeveloped transparent concept of social policy, the development of social processes 
becomes unmanageable. The key issues facing most countries, both in the short and long term, are to build an effective system of 
social protection and social security that can solve urgent and permanent social problems. The need for rethinking the concept 
of national social policy, defining a clear goal, objectives, mechanisms and stages of its implementation is most acute. This 
problem becomes especially relevant in light of the processes of instability of socio-economic development of the state and the 
military conflict in eastern Ukraine. The article substantiates the theoretical and methodological principles of the mechanism of 
formation and implementation of state policy in the field of employment in Ukraine; proposed directions for the development of 
the system of providing services in the field of employment aimed at preventing unemployment and increasing the competitive-
ness of citizens in the labor market; the tendencies of development of components of modern economy and society which cause 
transformation of structure of the employed citizens are allocated; the priorities and models of the state social policy and the 
directions of their changes in modern conditions are studied; generalized by systematizing the experience of functioning of mod-
els of social protection in order to identify opportunities for its application to the national economic system; the current crisis 
state of the national economy (in terms of deformation of the socio-economic subsystem, the risks of deepening social inequal-
ity) and the conditions of social protection are analyzed; an algorithm for improving the system of social services in the field of 
employment and the scientific concept of economic development in the modern transformation of the national economy on social 
security processes using the principle of inclusive social growth in order to form the main components of social protection.

Keywords: state social policy, social protection, social security, employment, so-cial services, unemployment, transforma-
tion, reform, inclusiveness.
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Постановка проблеми. У сфері зайнятості насе-
лення України важливою є побудова національної 
моделі формування та реалізації державної політики, 
спрямованої на надання якісних управлінських послуг 
громадянам, яка враховуватиме світові практики. Для 
імплементації сучасних і досконалих механізмів сис-
теми соціального захисту виникає потреба у характе-
ристиці й узагальненні досвіду зарубіжних країн, вио-
кремленні адекватних до вимог часу інструментів, які 

можна використати у вітчизняному просторі соціаль-
ного захисту з найефективнішою та найбільш повною 
їхньою віддачею. Національна система соціального 
захисту населення і дотепер залишається фрагменто-
ваною за цільовим спрямуванням, обмеженою у наяв-
них ресурсах, характеризується низькою ефективністю 
функціонування інститутів, що зумовлює її слабкість, 
недосконалість (відсталість від європейських соціаль-
них стандартів) та потребує побудови комплексного 
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механізму соціального захисту та наукової концепції в 
контексті соціальної політики держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоре-
тичні та методологічні основи державної соціальної 
політики у сфері зайнятості, раціонального викорис-
тання трудових ресурсів пов’язані з прізвищами таких 
всесвітньо відомих учених: А. Сміта [1], Д. Рікардо 
[2], Д. Белла [3], А. Маршала [4], М. Лоренца [5], 
Т. Веблена [6], Дж. Кейнса [7] та інших, які по-різному 
трактували роль держави та її інститутів у процесах 
регулювання зайнятості населення. Питання реалізації 
державної політики зайнятості в Україні досліджують 
В.І. Андріяш [8], В.Д. Бакуменко [9], О.Л. Валевський 
[11], Е.М. Лібанова [16] та інші.

Слід відзначити важливу роль зазначених вітчиз-
няних і зарубіжних учених у формуванні теорії та 
методології вироблення державної політики зайня-
тості, розробленні підходів щодо організації діяльності 
органів публічної влади у цій сфері. Але у нових соці-
ально-економічних умовах реалізація державної полі-
тики у сфері зайнятості населення в Україні, гарантій 
держави щодо прав громадян на працю та соціальний 
захист від безробіття вимагає застосування новіт-
ніх підходів. Розвиток цифрової економіки в Україні 
потребує комплексного дослідження, обґрунтування 
та вдосконалення механізмів формування, реалізації та 
реформування державної політики у сфері зайнятості 
населення, що у сукупності зумовлює актуальність і 
науково-практичну значущість дослідження.

Мета статті полягає в теоретико-методологіч-
ному обґрунтуванні реформування моделі соціального 
захисту в системі пріоритетів державної соціальної 
політики в Україні у сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу. Незважаючи на 
розмаїття наукових теорій, сучасна макроекономіка 
повною мірою не спирається на жодну з них, визнаючи 
можливість вибору механізмів державного регулю-
вання з урахуванням соціальних, економічних, геопо-
літичних та інших чинників кожною країною. А про-
поновані наукові концепції у цій сфері відзначаються 
комбінованим, інтегрованим характером. Дотепер ще 
не сформована і відповідно не впроваджена ефективна 
модель розвитку економіки, що повною мірою відби-
вала б її національні інтереси і стала макроекономіч-
ною теоретичною базою ефективної державної еконо-
мічної політики. Тому українська економічна модель 
нині не є завершеною [18, с. 57].

У вітчизняному науковому полі проблематика 
визначення ролі держави у регулюванні сфери зайня-
тості населення протягом останніх десятиліть знахо-
дила особливу увагу. Окремі вітчизняні вчені [10, с. 51] 
обґрунтовували необхідність впровадження широ-
комасштабного державного регулювання в сучасних 
українських реаліях, поділяючи бачення стосовно 
головних недоліків ринкового механізму (ринкові ціни 
не відображають соціальних втрат виробництва; люди 
можуть залишитися без роботи і заробітку), яку від-
стоював ще в 1990-х роках американський економіст  
Дж. Сакс. Українським законодавством державне регу-
лювання зайнятості розглядається як формування і 
реалізація державної політики у сфері зайнятості насе-
лення з метою створення умов для забезпечення повної 
та продуктивної вільно вибраної зайнятості і соціаль-
ного захисту в разі настання безробіття [12]. Форму-

вання та реалізацію державної політики у сфері зайня-
тості населення забезпечують Верховна Рада України 
(далі – ВРУ), Кабінет Міністрів України (далі – КМУ), 
Міністерство соціальної політики України (далі – Мін-
соцполітики України), інші центральні органи виконав-
чої влади, місцеві державні адміністрації, органи міс-
цевого самоврядування. Головним органом у системі 
центральних органів виконавчої влади з формування 
та реалізації державної політики у сфері зайнятості 
населення є Мінсоцполітики України. Безпосередньо 
реалізує державну політику у сфері зайнятості насе-
лення ДСЗ через центральний апарат та територіальні 
органи. 

З економічного погляду, реалізація державної полі-
тики у сфері зайнятості населення здійснюється через 
заходи активної та пасивної політики у сфері зайня-
тості населення. Реалізація пасивної політики у сфері 
зайнятості населення не має на меті підвищення рівня 
зайнятості населення, зменшення професійно-квалі-
фікаційного дисбалансу на ринку праці і відбувається 
через реєстрацію та облік безробітних осіб, виплату 
їм грошової допомоги. Натомість заходи активної 
політики у сфері зайнятості населення спрямовані 
на збільшення попиту на робочу силу, підвищення її 
конкурентоспроможності, а також покращення про-
позиції роботи та якості робочих місць. До них від-
носять надання інформаційних та профорієнтаційних 
послуг, організацію професійного навчання, допомогу 
у працевлаштуванні, сприяння самозайнятості та під-
приємницькій діяльності громадян, відкриттю власної 
справи, створення додаткових робочих місць, організа-
цію громадських робіт та ін.

Необхідність розширення як національного, так і 
наднаціонального, міждержавного регулювання від-
носин у сфері зайнятості населення зумовлена виник-
ненням нових і нетипових форм трудових відносин 
(«запозичена праця», дистанційна зайнятість, часткова 
зайнятість, робота вдома, аутсорсинг, аутстаффінг, фрі-
ланс, працівники-мігранти тощо). Потреба перегляду 
застарілих правових норм та окремих положень між-
народно-правових актів у сфері зайнятості населення, 
їхньої адаптації до сучасних умов, посилення уваги 
до реалізації міжнародних трудових норм актуальні 
через необхідність захисту економік окремих країн від 
впливу глобальних криз [19].

Результатом нових підходів до визнання ролі соці-
ального захисту населення у розвитку економічних 
систем стало його визначення як продуктивного фак-
тора, здатного підвищувати ефективність цієї сис-
теми. На тлі динамічних інтеграційних процесів все 
більшої актуальності набуває проблема сумісності 
глобалізації та соціальної держави з її інститутами 
соціального захисту населення в постіндустріаль-
них країнах. Суть цієї проблеми полягає у посилення 
суперечності між принципами безперешкодного пере-
міщення капіталів, товарів, робочої сили між краї-
нами глобалізованого світу та здійсненням національ-
ними урядами за допомогою механізмів соціального 
захисту, своєрідного протекціонізму щодо населення 
цих країн. Реакцією на цю реальну проблему соціаль-
ного захисту населення постіндустріальних країн з 
боку науковців є пошук нової моделі соціальної дер-
жави, яка б відповідала нинішнім умовам соціально-
економічного розвитку світової спільноти. Більшість 
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науковців визнають, що глобалізація супроводжується 
неоднозначним впливом на модель соціальної дер-
жави. Так, Г. Еспін-Андерсен вважає, що національну 
соціальну політику за нинішніх умов уже неможливо 
розглядати поза контекстом глобальних процесів і 
тенденцій. Останні ж складно сприймати як оптиміс-
тичні для соціальної сфери та її ефективного держав-
ного регулювання [3; 18, с. 57]. Серед позицій щодо 
ролі соціальної держави більш конструктивним та 
наближеним до реалій сьогодення є твердження, від-
повідно до якого держава продовжує володіти усією 
повнотою влади на суверенній території. Однак на її 
функціонування все більший вплив мають такі інсти-
туційні чинники, як розгортання конкуренції на світо-
вих ринках, норми міжнародного права та міжнародні 
організації. Відбувається трансформація та присто-
сування держави до нових умов, унаслідок чого змі-
нюватимуться й адаптовуватимуться до нових умов 
її функції щодо забезпечення добробуту. Погоджую-
чись із цією позицією, слід наголосити, що в самій 
моделі соціальної держави міститься низка супер-
ечностей, котрі загострилися в умовах глобалізації. 
Невпинна еволюція господарської системи, зокрема її 
соціально-економічної складової частини, зумовлює 
необхідність постійного напрацювання комплексу 
завдань, пріоритетів та інструментів економічної 

політики держави. Дієвість (ефективність) цієї полі-
тики впливає на стан конкурентних переваг в умовах 
глобалізаційних викликів сучасності.

Підкреслимо, що характерною ознакою сучасного 
етапу глобального розвитку слід визначити зниження 
ефективності державної політики через ускладнення 
прогнозування економічного розвитку та деформацію 
основних реакцій національної господарської системи 
на регуляторні впливи.

Нині діючі моделі соціального захисту населення 
Західної Європи виникли наприкінці ХІХ ст. В подаль-
шому їхні інститути розвивалися в руслі намагань при-
мирити корисливо-егоїстичні та гуманістичні риси в 
поведінці людини з державним соціальним захистом, 
активною діяльністю профспілок, регулюванням еко-
номіки, поєднанням державної й комунальної влас-
ності та соціалістичними ідеями. 

Таким чином, враховуючи вищевикладене, постає 
питання щодо розроблення модернізованої націо-
нальної моделі з диференційованою стратегією функ-
ціонування національної господарської системи та її 
соціального складника. В основу її вважаємо доціль-
ним покласти принцип інклюзивного зростання (тобто 
вибір альтернатив розвитку господарської системи на 
підставі національних цілей подолання нерівності та 
поліпшення якості життя людини) (рис. 1). 

Господарський розвиток
складний процес, що проходить точки біфуркації,

в результаті якого кардинально змінюється системна 
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Джерело: складено автором
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Модернізація стала одним з основних трендів 
сучасного розвитку господарських систем, але так і не 
створила позитивного потенціалу оновлення та виходу 
з кризи національної господарської системи. Окремі 
дослідники вважають за необхідне поставити наголос 
не на модернізації, а на реконструкції. Оскільки зміст 
реконструктивного економічного розвитку включає 
в себе соціальну спрямованість змін, то він досяга-
ється як в умовах економічного зростання, так і на ста-
дії спаду (рецесії). У найбільш широкому визначенні 
поняття інклюзивного розвитку означає такий розвиток 
національних економік у світогосподарських зв’язках, 
який дає можливість включити в нього і розкрити 
внутрішній потенціал усіх елементів, усіх суб’єктів 
соціально-економічної системи країни та забезпечити 
її збалансованість. Вважаємо, що системна інклюзив-
ність потрібна національній господарській системі. 
Це дасть можливість виявити природні, соціальні і 
культурні переваги системи, забезпечити збалансова-
ний стійкий розвиток та підвищити добробут і якість 
життя громадян у суспільстві шляхом корінної перебу-
дови структури економіки і розгортання її внутрішніх 
потенцій у рефлексивній взаємодії господарської сис-
теми із зовнішнім середовищем.

Висновки. Стратегічні пріоритети та основні 
завдання реалізації державної політики у сфері зайня-
тості населення в Україні зумовлені необхідністю: 
прискорення економічного зростання та залучення 

інвестицій; підвищення конкурентоспроможності та 
ефективності відповідного сектору національної еко-
номіки; модернізації виробництва, реалізації людських 
ресурсів у нових суспільних умовах; запровадження 
механізмів стимулювання комплексного регіонального 
розвитку. Дослідження досвіду розвинених країн світу 
засвідчило про збереження тенденцій застосування 
програм запобігання довготривалому безробіттю, про-
філювання, а також використання відповідного підходу 
в роботі з безробітними. Доведено, що в умовах роз-
витку суспільства України пріоритетними напрямами 
реалізації активної державної політики у сфері зайня-
тості населення мають стати професійна орієнтація, 
кар’єрне консультування – з погляду узгодження про-
фесійних інтересів і можливостей людини зі швидко 
змінюваними вимогами економіки та суспільства, а 
також перенавчання (retraining, reskilling, upskilling) – 
з погляду наближення рівня професійної підготовки 
шукачів роботи до нових вимог ринку праці.

Доцільність застосування такого підходу та прак-
тичної реалізації зазначених принципів у процесі виро-
блення державної соціальної політики у сфері зайнятості 
населення визначається потребою підвищення якості 
соціальних послуг зі сприяння зайнятості населення, 
захисту від безробіття, необхідністю застосування в 
процесі їх надання процесів реформування моделі соці-
ального захисту в системі пріоритетів державної соці-
альної політики в Україні в сучасних умовах.
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