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ЕВОЛЮЦІЯ НАУКОВИХ ПОГЛЯДІВ  
НА СУТНІСТЬ ПРОЦЕСУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

Питання забезпечення економічної безпеки сьогодні вкрай актуальні. Водночас нині політичні та військові склад-
ники статусу нашої держави спираються на не досить надійний економічний базис. Саме тому Україні потрібен 
ефективний організаційно-економічного механізм забезпечення економічної безпеки на національному і регіональному 
рівнях. Загрозу економічній безпеці регіонів сьогодні становлять: рекомендації щодо недоцільності державного регу-
лювання макроекономічних процесів навіть за допомогою ринкових важелів; приватизація за відсутності відповід-
них умов; нерегульована лібералізація зовнішньоекономічної діяльності і, як наслідок, проникнення дешевої неякісної 
продукції та руйнація національного виробництва; тінізація економіки. Більш раціональна та науково обґрунтована 
економічна регіональна відносна незалежність приведе до позитивних змін у національній економіці.
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EVOLUTION OF SCIENTIFIC VIEWS ON THE ESSENCE  
OF THE PROCESS OF ENSURING ECONOMIC SECURITY

The article considers the evolution of views on the essence of the process of ensuring economic security. Issues of economic 
security are extremely important today. At the same time, today the political and military components of the status of our state 
are based on an insufficiently reliable economic basis. That is why Ukraine needs an effective organizational and economic 
mechanism to ensure economic security at the national and regional levels. The strategy of economic security of the region 
should include: characterization of external and internal threats to economic security as a set of conditions and factors that 
create security for the vital economic interests of the individual, enterprise, region; determination of criteria and parameters of 
the state of the economy that meet the requirements of economic security and ensure the vital economic interests of the region; 
mechanism for ensuring the economic security of the region, protection of its vital interests through the use of all institutions of 
state power of legal, economic and administrative measures Potential threats to economic security and sovereignty of Ukraine 
indicate the need for state intervention, the legitimacy of which is based on three provisions: forms of state regulation is impos-
sible, as ignoring the economic functions of the authorities encounters obstacles associated with ensuring the functioning of the 
laws of the market; market mechanisms themselves cannot prevent and correct the emergence of economic disparities and eco-
nomic crisis without appropriate state measures; expanding the arsenal of economic protection enables businesses to conquer 
new markets, maintain their market shares and protect their scientific, technical and commercial potential. The threat to the 
economic security of the regions today is posed by recommendations on the inexpediency of state regulation of macroeconomic 
processes, even with the help of market levers; privatization in the absence of appropriate conditions; unregulated liberalization 
of foreign economic activity and as a consequence of the penetration of cheap low-quality products and the destruction of na-
tional production; shadowing of the economy. More rational and scientifically sound economic regional relative independence 
will lead to positive changes in the national economy.

Keywords: economic security, region, strategy, regional management, target programs.
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Постановка проблеми. Питання забезпечення еко-
номічної безпеки сьогодні вкрай актуальні, оскільки 
тільки в економічно небезпечних умовах можливий 
розвиток будь-якої економічної системи. Україна за 
географічним положенням є великою європейською 
державою. Водночас нині політичні та військові склад-
ники статусу нашої держави спираються на не досить 
надійний економічний базис. Саме тому Україні потрі-

бен ефективний організаційно-економічного механізм 
забезпечення економічної безпеки на національному і 
регіональному рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Еконо-
мічна безпека є однією з базових проблем, яку дослі-
джують науковці таких установ, як Лондонський Інсти-
тут стратегічних досліджень (LISS), Стокгольмський 
Інститут досліджень безпеки (SIPRI), Національний 

© Гарькава В.Ф., 2020



23

Економічний простір  № 157, 2020

інститут стратегічних досліджень Адміністрації Пре-
зидента України, Національний інститут проблем 
міжнародної безпеки (Україна), Інститут економіки  
HAH України та ін. Дослідженням умов забезпечення 
економічної безпеки регіонів присвячені праці таких 
учених: В. Тамбовцева, В. Сенчагова, В. Ткаченка, 
Т. Іванюти, В. Похилюка, В. Третяк, А. Татаркіна.

Метою статті є дослідження еволюції наукових 
поглядів на сутність процесу забезпечення економічної 
безпеки України.

Виклад основного матеріалу. Сучасний стан еко-
номічної безпеки регіонів віддзеркалює особливості 
трансформаційної економіки України. Практичну реалі-
зацію принципів економічно безпечного господарювання 
можна простежити за відповідною нормативно-правовою 
базою забезпечення економічної безпеки регіону. 

Сутність економічної безпеки полягає в забезпе-
ченні економічного розвитку регіонів і країни загалом 
із метою задоволення соціальних і економічних потреб 
її громадян за оптимальних витрат праці та природо-
охоронного використання сировинних ресурсів і збе-
реження навколишнього середовища. Сьогодні продо-
вжує формуватися система поглядів на роль та місце 
економічної безпеки регіону в системі національних 
відносин, і на державному та регіональному рівнях 
питання економічної безпеки ще не досить вирішені. 
Поняття «економічна безпека регіону» є досить новим 
в лексиконі українських органів територіального 
управління економікою.

На сучасне розуміння сутнісних властивостей, 
проявів та індикатори економічної безпеки регіону 
впливають процеси, які відбуваються в системі госпо-
дарювання. Зокрема, зміни у відносинах власності зна-
чною мірою визначають якісні властивості економіч-
ної безпеки. Розвиток відносин власності об’єктивно 
приводить до зростання розмаїття відносин із при-
воду економічної безпеки. Володіння власністю та  
її використання зростаючою кількістю індивідуаль-
них та асоційованих власників сприяє зростанню інте- 
ресу не лише до її ефективного використання, отри-
мання особистої або корпоративної вигоди, а й до ство-
рення умов для стабільної, безпечної господарсько-
економічної діяльності.

Теорія економічної безпеки має свою історію, хоча і 
не дуже давню. Термін «економічна безпека» був засто-
сований Ф. Рузвельтом у програмах свого уряду щодо 
виходу з «великої депресії» 1933–1937 рр. Приблизно 
в той самий період ця категорія була складником про-
грам соціально-економічних перетворень демократич-
ної партії США. Примітно, що саме в період еконо-
мічного спаду актуалізувалося питання забезпечення 
економічної безпеки країни. Була розроблена програма 
«Новий курс», яка поступово вдосконалювалась із року 
в рік. Економічна безпека розглядалася в контексті 
національної безпеки. Головними її характеристиками 
виступали рівновага та стійкість економіки. Фактично 
досягти цього стану економіки вдалося за допомогою 
адміністративних реформ. Найголовнішим інстру- 
ментом виступав план соціально-економічного розви-
тку [10]. Вже у 1947 р. у США був прийнятий закон 
«Про національну безпеку», де основною складовою 
частиною визначалась економічна безпека. 

Наукове розроблення проблем національної еко-
номічної безпеки активізувалося з кінця XX ст. Ваго-

мий внесок у розроблення цієї проблеми зробили такі 
американські вчені, як Г. Моргентау, Дж. Кеннан та 
Р.Е. Осгуд, відомі як «реалісти». Головною метою еко-
номічної безпеки держави західні автори визначають 
збереження і зміцнення позицій держави у світовій 
господарській системі [6]. У визначення економіки без-
пеки та ідентифікації її показників важливий внесок 
зробив також американець А.І. Росе, автор виданої у 
1991 р. праці «Політична економія оборони». Він виді-
лив в окрему сферу дослідження безпеку політично-
економічної діяльності. Подібні міркування можна 
знайти у праці французького вченого Ж. Абена «Полі-
тична економія оборони», який, однак, використовував 
не поняття «економіка безпеки», а дуже схожу катего-
рію «політична економія оборони».

У напрямі виокремлення та визначення поняття 
«економіка безпеки» важливий доробок зробили нау-
ковці США та Великої Британії. Так, дуже цікавим є 
визначення сутності терміна «економіка безпеки», 
яке зробила група американських учених – С. Олвей, 
Дж. Голден і Р. Келлі – у своїй книзі «Економіка дер-
жавної безпеки», що була опублікована у 1984 р. [9].  
Свій внесок у визначення об'єкта економіки безпеки 
також зробили Кіт Хартлі і Тод Сандлер у праці під 
назвою «Довідник оборони. Економіка», виданій у 
1995 р., в якій зазначено, що протягом останніх років 
економіка оборони розширила коло своїх інтересів на 
немілітарні загрози національній безпеці [6]. Сьогодні 
кожна держава світу першочерговим завданням ста-
вить забезпечення економічної безпеки в системі наці-
ональної безпеки. 

Окремі концепції забезпечення економічної без-
пеки реалізовувалися в різних умовах господарювання, 
перші (США) мали надлишкові або недостатні (Німеч-
чина та Японія у післявоєнний період на початку 
50-х років ХХ ст.) ресурси для комплексної самореа-
лізації своїх потреб, інтересів, життєвих установок. Як 
стратегічна мета економічна безпека навіть у найбільш 
розвинутих і стабільних країнах все ж таки залиша-
ється актуальною, оскільки ті або інші зовнішні дії і 
загрози зберігаються навіть у цих країнах. Для України 
актуальним прикладом є моделі нарощування потенці-
алу економічної безпеки в умовах дефіциту основних 
ресурсів, що використовуються. 

Раніше вважалося, що вдосконалення регіональ-
ного управління вимагає вирішення широкого кола 
проблем із розробленням і впровадженням генераль-
них схем розвитку галузей, раціоналізацією процедур 
взаємодії регіональних органів із галузевими міністер-
ствами у процесі техніко-економічного обґрунтування 
і функціонування регіональних промислових, вироб-
ничих і науково-дослідних структур; визначенням 
науково обґрунтованої системи методів регіонального 
управління тощо. Проте сьогодні відносно незалежне, 
самостійне розроблення економічної стратегії регіо-
нальних суб'єктів у межах загальнодержавної стратегії 
є умовою ефективного узгодження складних інтересів і 
пріоритетів із розвитку економіки країни загалом. 

В Україні поняття економічної безпеки офіційно 
визнано у Декларації про державний суверенітет Укра-
їни від 16 липня 1990 р., яка розроблялася  відповідно 
до Конституції України. Концепція національної без-
пеки України була затверджена Верховною Радою 
України 16 січня 1997 р. і являє собою офіційну систему 
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поглядів на її національні інтереси, принципи, засоби 
реалізації і захист від внутрішніх і зовнішніх загроз.

Необхідно відзначити, що в ретроспективі еко-
номічна безпека як економічна категорія має досить 
глибинні витоки, які потребують вивчення минулого 
досвіду як проекції на сучасність і майбутнє. Актуаль-
ність теоретичних досліджень економічної безпеки та 
розроблення механізму її забезпечення підвищується 
для України саме в період трансформаційних реорга-
нізацій економіки, реалізація яких повинна бути закін-
чена в історично короткий відрізок часу. Регіональну 
економічну безпеку необхідно трактувати в контексті 
економічного забезпечення національної безпеки кра-
їни, а не як локалізований сегмент проблеми захисту 
державних інтересів.

Стратегія економічної безпеки регіону повинна 
включати:

‒ характеристику зовнішніх та внутрішніх загроз 
економічній безпеці як сукупність умов та чинників, 
які створюють безпеку життєво важливим економіч-
ним інтересам особи, підприємства, регіону;

‒ визначення критеріїв та параметрів стану еконо-
міки, які відповідають вимогам економічної безпеки 
та забезпечують життєво важливі економічні інтереси 
регіону;

‒ механізм забезпечення економічної безпеки 
регіону, захисту його життєво важливих інтересів на 
основі використання всіма інститутами державної 
влади правових, економічних та адміністративних 
заходів впливу.

У сучасній динамічній моделі української економіки 
регіональна підсистема проявляє істотну активізацію 
відтворювальних процесів. Оскільки в результаті пере-
ходу економіки до ринкових відносин змінилися канали 

Рис. 1. Нормативне забезпечення у сфері економічної безпеки регіону
Примітка: виділені законопроекти потребують доопрацювання та прийняття
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і форми надходження необхідних для розвитку регіонів 
ресурсів, то перед територіями встала проблема само-
визначення в загальній системі відтворювальних зв'язків. 
Регіональний відтворювальний процес в нових умовах 
господарювання знаходить якісно нову форму кругообігу 
матеріально-речовинних, трудових і фінансових ресурсів 
регіону. Таким чином, програми соціально-економічного 
розвитку та економічної безпеки регіонів повинні міс-
тити принципи раціональної автономії.

Недосконалість правової бази ускладнює реалі-
зацію прогресивних реформ регіональної політики. 
Назріла необхідність удосконалення нормативно-пра-
вової бази забезпечення економічної безпеки регіонів і 
держави загалом, щоби зробити її більш надійною, все-
бічною, комплексною, зокрема розробити та прийняти 
концепції економічної безпеки України та регіонів. 

На рівні регіону немає ще комплексного бачення 
шляхів забезпечення економічної безпеки, вирішуються 
тільки окремі питання в цьому напрямі. Державна стра-
тегія у напрямі регіональної економічної безпеки пови-
нна здійснюватися на користь досягнення загальної 
мети національної безпеки на основі прийняття її всіма 
регіонами країни. Прикладом можуть виступати страте-
гічні Програми розвитку ООН, де в межах кожного про-
екту здійснюється залучення громади до розроблення 
стратегічного плану розвитку території. Передбачено 
також, що громадськість повинна бути проінформована 
не лише про досягнення у результаті реалізації проекту, 
але також і про всі актуальні зміни в процесі.

Позитивний досвід системної оптимізації регіо-
нальної політики в межах ЄС зумовлений не тільки 

масштабами внутрішніх і зовнішніх фінансових ресур-
сів, але і такими чинниками, як ефективна макро-
економічна і структурна політика; цільовий напрям 
регіональних асигнувань і жорсткий моніторинг їх 
використання; використання моделі децентралізації 
національних систем управління на основі 4-рівне- 
вого механізму реалізації регіональної політики, опти-
мізації розподілу функцій між різними рівнями управ-
ління за умови збереження єдиного економічного 
простору і чіткої взаємодії партнерів; тісна взаємо- 
дія органів влади з такими соціальними партнерами,  
як представники приватного бізнесу, профспілки, 
засобу масової інформації тощо; підвищення квалі-
фікації управлінського персоналу як робочих органів 
влади, так і інших соціальних груп за програмою роз-
витку управлінської креативності, новітніх методів 
управління тощо. 

Висновки. Загрозу економічній безпеці регіонів 
сьогодні становлять рекомендації щодо недоцільності 
державного регулювання макроекономічними проце-
сами навіть за допомогою ринкових важелів; привати-
зація за відсутності відповідних умов; нерегульована 
лібералізація зовнішньоекономічної діяльності і, як 
наслідок, проникнення дешевої неякісної продукції 
та руйнація національного виробництва; тінізація еко-
номіки. Дезінтеграційні процеси, які мають більше 
політичний характер, становлять реальну загрозу еко-
номічній безпеці країни, але, на нашу думку, більш 
раціональна та науково обґрунтована економічна регі-
ональна відносна незалежність приведе до позитивних 
змін у національній економіці. 
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