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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ ІННОВАЦІЙНИМ РОЗВИТКОМ  
РЕГІОНАЛЬНОГО АПК В КОНТЕКСТІ СИСТЕМНОГО ПІДХОДУ

У статті розглянуто теоретичні засади публічного управління інноваційним розвитком АПК на засадах систем-
ного підходу. Визначено перспективи та можливості інноваційного розвитку підприємств АПК. Обґрунтовано важ-
ливість удосконалення механізмів публічного управління в напрямку інноваційного розвитку АПК. Розглянуто основні 
напрямки публічного управління інноваційним розвитком АПК. Сформовано концептуальні положення регіональної ін-
новаційної системи АПК. Запропоновано узагальнену модель публічного управління АПК регіону на основі ієрархічної 
взаємодії ключових компонентів. Визначено сутність, мету та стратегічний аспект розвитку регіональної системи 
інноваційним розвитком АПК, запропоновано  її основні характеристики. Визначено доцільність впровадження ін-
струментів державно-приватного партнерства в систему публічного управління інноваційним розвитком АПК.
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PUBLIC MANAGEMENT OF INNOVATIVE DEVELOPMENT  
OF THE REGIONAL AGRICULTURE  

IN THE CONTEXT OF A SYSTEMATIC APPROACH

The article examines the theoretical principles of public management of agro-industrial complex innovative development 
according to systemic approach. The purpose of the work is to develop the conceptual principles of using a systemic approach 
in the implementation of measures of public management of the innovative development of the agricultural sector. To achieve the 
goal, general scientific methods of knowledge and processes have been used: methods of induction and deduction – to clarify the 
interrelationship of the processes of public management of the agricultural sector innovative development; methods of system 
analysis and generalization – for systematization of existing scientific approaches, used theoretical sources and scientific litera-
ture; structuring method – to single out individual factors influencing the innovative development of the regional agricultural 
sector; method of system analysis, method of abstraction and formalization – for the development of conceptual foundations of 
the public administration system; graphic method – for displaying the theoretical and methodological material of the research. 
The prospects and possibilities of innovative development of agro-industrial complex enterprises have been determined. The 
importance of improving the mechanisms of public management in the direction of innovative development of agro-industrial 
complex has been substantiated. The main directions of public management of the innovative development of the agro-industrial 
complex have been considered. The conceptual provisions of the public management system of the agro-industrial complex in-
novative development have been formed. The generalized model of public management of the agricultural sector of the region 
based on the hierarchical interaction of key components has been proposed. The essence, purpose and strategic aspect of the 
development of the system of public management of the innovative development of the agro-industrial complex have been de-
fined. The characteristics of the system of public management of the innovative development of the agro-industrial complex have 
been offered. It has been substantiated the expediency of introducing the concept of public-private partnership into the process 
of public management of the innovative development of the agro-industrial complex, which involves covering not only research 
organizations and producers, but also all participants in the production and sales chains of the agrarian sector.
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Постановка проблеми. Агропромисловий комп-
лекс виступає провідною економічною сферою Чер-
нігівської області, стратегічно важливою для розви-
тку національної економіки. Проте функціонування 
за умов інституційних трансформацій, впровадження 
нових економічних та правових умов господарювання, 
несприятливий вплив військової агресії та вимушені 
структурні перебудови, фінансова нестабільність 
та недостатня підтримка держави характеризують 
стан АПК як галузі, що функціонує в умовах підви-
щеної ризиковості та стохастичної невизначеності.  
Це негативним чином впливає на виробничий потен-
ціал аграрної сфери: зменшення площі сільськогос-

подарських угідь, скорочення середньорічної чисель-
ності працівників, енергетичних потужностей, падіння 
обсягів виробництва продукції галузі. Специфікою 
інноваційного розвитку АПК виступає конвергенція 
у таких сферах функціонування галузі, як економіч-
ний розвиток, загальне управління, рослинництво та 
тваринництво, механізація, логістика, зберігання та 
переробка продукції. При цьому інновації в менедж-
менті галузі пов’язані із розробкою нових дієвих 
механізмів публічного управління галуззю та функ-
ціонування аграрного ринку, оптимізацією викорис-
тання виробничого потенціалу, формуванням ринку  
праці та ін. 
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. Інно-
ваційний розвиток підприємств АПК знаходиться у 
фокусі уваги багатьох вітчизняних вчених, серед яких 
Вдовенко Н. [1], Власова К. [2], Демчук Н. [3], Зоргач А. 
[4], Ільчук М. [5], Кирилов Ю. [6], Коваленко О. [7], 
Косач І. [8], Щуревич Л. [9] та ін. Достатньо уваги в 
зазначених працях приділяється стану інноваційного 
розвитку АПК, актуальним механізмам та інструмен-
там державного регулювання, розвитку інноваційної 
інфраструктури. Проте становлення публічного управ-
ління, впровадження реформи децентралізації влади та 
необхідність врахування регіональних аспектів управ-
ління інноваційним розвитком актуалізують важли-
вість досліджень у сфері розвитку системи публічного 
управління інноваційним розвитком АПК на основі 
використання сучасних наукових підходів та методів.

Метою статті є розробка концептуальних засад 
використання системного підходу при реалізації захо-
дів публічного управління інноваційним розвитком 
АПК регіону.

Виклад основних результатів дослідження. Інно-
ваційний розвиток АПК спрямований на якісне рефор-
мування галузі, зростання показників функціонування 
та удосконалення механізмів управління агропромис-
ловим виробництвом. В основі процесу інноваційного 
розвитку АПК – використання досконалих техноло-
гій виробництва та переробки, виведення нових сор-
тів рослин та порід тварин, удосконалення ланцюгів 
поставок та впровадження інформаційних моделей в 
процес управління галуззю.

Інновації у виробничій сфері галузі пов’язані із 
створенням науковообґрунтованих систем землероб-
ства, впровадженням адаптивних сортів сільськогос-
подарських культур, розробленням нових технологій 
обробітку культур та ін. Проте і ефективність іннова-
цій у менеджменті галузі, і результативність інновацій-
ної діяльності у виробничій сфері залежать від якості 
управлінських технологій та підходів, що застосову-
ються при розробці та реалізації рішень.

Галузь сільського господарства в Україні вва-
жається недостатньо привабливою для інноваторів.  
Ті заходи, які впроваджуються, стосуються перш за все 
розвитку великого аграрного бізнесу та відбуваються 
в умовах функціонування великих бізнес-структур. 
Основний напрям інновацій – переробна промисло-
вість, при цьому інновації є як виробничими, так і 
організаційними та маркетинговими. В Україні недо-
статньо розвиненою є сфера наукових та інноваційних 
стартапів, які направлені на сферу агропромислового 
виробництва. 

Удосконалення механізмів публічного управління 
має бути побудоване на використанні конструктивних 
методів зниження ризиків в управлінні інноваційним 
розвитком АПК, інформаційно-комунікаційних техно-
логій, економіко-математичних методів та моделей, що 
передбачають у процесі розробки рішень суттєве під-
вищення ролі фахівця як джерела формалізованих та 
неформалізованих знань.

Основний етап системного підходу до публічного 
управління інноваційним розвитком АПК полягає у 
розробці узагальненої моделі публічного управління 
АПК регіону на основі ієрархічної взаємодії ключо-
вих компонентів (рис.1). Ефективна реалізація уза-
гальненої моделі публічного управління АПК регіону  

передбачає розробку комплексу імітаційних моделей, 
що містять складні інформаційні та розвинені дина-
мічні зв'язки між моделями досліджуваних рівнів. 
Розробка узагальненої системно-динамічної моделі 
публічного управління інноваційним розвитком АПК 
відображає його архітектуру та надалі створить пере-
думови для розробки імітаційних моделей, які можуть 
в подальшому використовуватись як базис для підго-
товки стратегічних і тактичних рішень щодо різних 
сфер функціонування та розвитку АПК. 

При цьому система публічного управління іннова-
ційним розвитком АПК є відкритою, тобто її функці-
онування відбувається на основі взаємодії факторів як 
внутрішнього впливу, які є керованими, так і факторів 
зовнішнього впливу, які є некерованими. Співвідно-
шення цих факторів безперервно змінюється, тому 
напрямки інноваційного розвитку найчастіше мають 
стохастичний характер. Крім цього, існує значний 
вплив природно-кліматичних умов на стан розвитку 
галузі, що викликає нестійкість її розвитку та коли-
вання резервів і витрат ресурсів. Наукові дослідження 
та практика показують, що резерви зростання ефектив-
ності галузі пов'язані з упорядкуванням використання 
ресурсного забезпечення з урахуванням реалізованих 
погодних умов.

Таким чином, публічне управління розвитком інно-
вацій в АПК має бути націлено на наступні кроки: 

– орієнтування прикладної науки на завдання 
модернізації сільського господарства, створення ефек-
тивної системи генерації та використання інновацій у 
сільській економіці;

– формування та розвиток системи управління 
інноваційно-технологічним розвитком, що включає 
систему технологічного прогнозування та планування, 
розробку та реалізацію програм інноваційно-техноло-
гічного розвитку АПК;

– розвиток системи сприяння технологічній модер-
нізації сільського господарства, що включає прове-
дення технологічного аудиту, трансферт закордонних 
технологій, сприяння впровадженню та розповсю-
дженню технологій, комерціалізацію технологій [10]. 

Система публічного управління інноваційним роз-
витком АПК має комплексний характер функціону-
вання, який обумовлений наявністю процесу взаємодії 
та взаємозалежних зв’язків між сукупністю економіч-
них, правових, політичних та організаційних факторів, 
що визначають процес створення та впровадження 
інновації. Сучасні умови функціонування АПК визна-
чають наступні концептуальні положення системи 
публічного управління інноваційним розвитком АПК:

– поняття зазначеної системи публічного управ-
ління є сучасним відображенням особливостей управ-
ління інноваційним процесом та змін в умовах та  
змісті інноваційної діяльності агропромислових  
підприємств;

– дослідження формування та розвитку системи 
публічного управління створюють базис для розробки 
політики управління інноваційною діяльністю на всіх 
рівнях.

Система публічного управління інноваційним роз-
витком АПК формує засади для регіональної системи 
інноваційного розвитку АПК, що виступає сукупністю 
інститутів та суб’єктів господарювання, діяльність 
яких направлена на реалізацію інноваційних процесів 
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в аграрному секторі, поширення інновацій в агропро-
мисловому виробництві та активізацію науково-тех-
нічних розробок з метою підвищення конкурентоспро-
можності підприємств та АПК в цілому. Основою 
функціонування регіональної системи виступає вза-
ємодія підприємств, органів влади та публічних інсти-
тутів, а також науково-дослідних установ та недержав-
них інститутів інноваційної сфери. 

Основна мета регіональної системи інноваційного 
розвитку АПК - забезпечення сталого розвитку галузі 
та підвищення якості життя населення на основі ство-
рення додаткових робочих місць як у сфері агропро-
мислового виробництва та науково-дослідної діяль-
ності, а також збільшення надходжень до місцевого 
бюджету за рахунок виробництва конкурентоспромож-
ної продукції. 

Стратегічний аспект регіональної системи інно-
ваційного розвитку АПК передбачає її тісний 
взаємозв’язок із державною політикою агропромисло-

вого виробництва, інституціональним забезпеченням, 
методами державного регулювання аграрного сектора, 
станом розвитку наукового потенціалу галузі та регі-
ону в цілому, ситуацією на внутрішніх та зовнішніх 
товарних ринках. 

Використання системного підходу дозволяє сфор-
мулювати наступні характеристики регіональної сис-
теми інноваційного розвитку АПК (табл. 1).

Сучасні механізми публічного управління передба-
чають орієнтацію на партнерські відносини як основу 
побудови взаємодії між учасниками регіональної інно-
ваційної системи АПК, що передбачає спільну відпо-
відь на потреби або сприятливі можливості.

Державно-приватне партнерство (ДПП) у практиці 
розвинених зарубіжних країн є ефективним стимуля-
тором інноваційних процесів. Партнерська взаємодія 
держави та бізнесу як елементів регіональної інно-
ваційної системи відбувається перш за все на основі 
інституційних механізмів та нормативно-правового 

Рис. 1. Узагальнена модель публічного управління АПК регіону
Джерело: розробка автора
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регулювання. Проте, незважаючи на існуючі проєкти 
у сфері державно-приватного партнерства, в Україні 
законодавча база не регулює весь комплекс питань 
та не враховує специфіку галузі впровадження ДПП. 
Більшість норм спущено у підзаконні правові акти, 
які не дають єдиного розуміння ДПП. Одні акти спря-
мовані на здійснення концесійних відносин, інші – на 
інвестиції у сфері будівництва та створення об'єктів 
тощо. Труднощі полягають також у тому, що нормативні 
акти не дають єдиного підходу до розуміння специфіки 
відносин між бізнесом та органами державної та муні-
ципальної влади, а також в обмеженості можливостей 
органів державного та муніципального управління лімі-
том бюджетних коштів, що не дозволяє їм приймати він 
зобов'язання за контрактами поза цих лімітів.

Проте впровадження концепції державно-при-
ватного партнерства в процес публічного управління 
інноваційним розвитком АПК передбачає охоплення 
не лише дослідних організацій та виробників, але і всіх 
учасників виробничо-збутових ланцюгів аграрного 
сектору. Зацікавлені сторони, які можуть бути учас-
никами інноваційного партнерства – фермери та інші 

сільгоспвиробники, торгівельні організації, переробні 
підприємства, дослідницькі установи, постачальники 
засобів виробництва для сільського господарства та ін. 

Висновки. Інноваційний розвиток є важливим еле-
ментом функціонування сучасного агропромислового 
виробництва, напрямком вирішення соціально-еконо-
мічних проблем АПК, серед яких найбільш важливими 
є імплементація механізмів підвищення ефективності 
функціонування галузі та вирішення проблеми про-
довольчої безпеки. Специфіка системного підходу в 
управлінні процесами публічного управління полягає 
у визнанні положення про те, що інновації виникають 
не тільки в державних дослідницьких організаціях чи 
в дослідницьких підрозділах компаній, а й у всій регі-
ональній системі АПК. Розповсюдження нововведень 
є більш результативним в економічних системах, що 
мають розвинені взаємозв’язки між суб’єктами, від-
повідно публічне управління відіграє головну роль 
у сприянні інноваціям з урахуванням його здатності 
використання широкого спектру правових, адміністра-
тивних, фінансових інструментів впливу на інновацій-
ний розвиток. 

Таблиця 1
Характеристики системи публічного управління інноваційним розвитком АПК

Визначальна 
характеристика Регіональна інноваційна система АПК

Мета Підсилення потенціалу впровадження інновацій у сфері агропромислового виробництва 
та збуту

Суб’єкти Державні та приватні підприємства, органи державної влади та місцевого самоврядування, 
що задіяні до процесу створення та дифузії інновацій

Результати Поєднання технологічних та інституційних інновацій у виробничій, управлінській, 
маркетинговій діяльності та організації бізнес-процесів

Принципи організації 
інноваційного процесу Нові підходи до використання знань у соціально-економічному розвитку АПК

Політика функціонування Інтегрований компонент системи, що забезпечує створення сприятливих умов для інновацій
Природа підсилення 
потенціалу

Підсилення взаємодії між суб’єктами системи, інституційний розвиток та зміни для 
забезпечення підтримки та взаємодії

Джерело: складено за [1; 3; 8]
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