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ОЦІНКА ВТРАТ У СФЕРІ ЗАЙНЯТОСТІ УКРАЇНИ  
ВНАСЛІДОК ВІЙСЬКОВИХ ДІЙ

В статті досліджені підходи до оцінки втрат у сфері зайнятості України внаслідок військових дій. Опрацювання 
методології систематизації збитків і втрат сфери зайнятості внаслідок військових дій створить передумови для як-
найповнішого врахування генерованих ними нагальних і віддалених проблем та ризиків у послідовній стратегії та дер-
жавній політиці повоєнного відродження, а також прискорення соціально-економічного розвитку. За впливом на пер-
спективи повоєнного відродження та прискорення соціально-економічного розвитку України найбільшої значущості 
набувають втрати сфери зайнятості від: загибелі, інвалідизації, скорочення тривалості життя, погіршення якості 
життєдіяльності, відтворення, професійно-кваліфікаційного потенціалу робочої сили; знищення, скорочення виробни-
чої бази, руйнування схем і механізмів постачання, збуту, логістики підприємств, закладів, окремих видів економічної 
діяльності та ланок спеціалізації територіальних господарських підсистем і країни в цілому; підвищення страхових 
та інвестиційних ризиків господарювання.

Ключові слова: сфера зайнятості, робоча сила, стратегія соціально-економічного розвитку, державна політика, 
оцінка втрат, війна в Україні.

LOSSES’ ASSESSMENT IN THE UKRAINE’ EMPLOYMENT SPHERE  
DUE TO MILITARY ACTIONS

The article examines approaches to assessing losses in the employment sphere of Ukraine as a result of military actions. The 
negatives and losses generated by the armed conflict will have a direct or indirect long-term impact on the quality of national 
human potential reproduction, its productive implementation in business and non-economic spheres of life. The development of 
methodological approaches to the systematization of the employment sphere’ losses due to military operations on Ukrainian ter-
ritory will create the prerequisites for the most complete consideration of the urgent and remote problems and risks generated by 
them in the consistent strategy and state policy of post-war revival, as well as the acceleration of socio-economic development. 
In this context, it is appropriate to allocate public costs for ensuring the functioning and maintenance of the employment sphere 
under martial law conditions, some of which are forced within the framework of the fastest possible increase in the efficiency 
of the country’s economy functioning according to the criteria of optimizing its crisis resistance and defense capability. At the 
same time, we should single out direct losses, caused primarily by: the workforce death or disability; destruction, reduction of 
enterprises, institutions, as well as job offers in the territories of hostilities and in the regions of the civilian population mass 
evacuation; expenses for wages, compensations, targeted assistance for employees, entrepreneurs, self-employed who were 
forced to be unemployed. Indirect losses from the war include: a decrease in labor productivity and wages, a reduction in total 
and paid working hours, an increase in personnel turnover, the spread of structural unemployment, workforce marginalization 
and disqualification in communities; losses from causing damage to life, health, reproduction, psycho-physiological, profes-
sional and qualification, as well as other components of the workforce productive potential in the multi-term perspective of the 
post-war period; manifestations of the deterioration of the workforce living’ and reproduction’ socio-economic environment 
generated by military actions.

Key words: employment sphere, workforce, socio-economic development strategy, state policy, losses’ assessment, war in 
Ukraine.
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Постановка проблеми. Опрацювання методоло-
гічних і методичних підходів до оцінки втрат у сфері 
зайнятості України внаслідок військових дій є необ-
хідною складовою обґрунтування пріоритетів і захо-

дів стратегії повоєнного відродження та прискорення 
соціально-економічного розвитку, в т. ч. завдяки засто-
суванню інструментарію зовнішніх і міжнародних 
грантів, донорської допомоги та запозичень, стимулю-



107

Економічний простір  № 182, 2022

ванню внутрішніх і транскордонних підприємницьких 
та інвестиційних ініціатив, поліпшенню якості та рези-
льєнтності механізмів і процесів відтворення, викорис-
тання і соціального захисту робочої сили.

Вплив генерованих збройним конфліктом негати-
вів, збитків, втрат у якості відтворення вітчизняного 
людського потенціалу, його продуктивній реалізації в 
господарюванні та позаекономічних сферах життєді-
яльності поєднує низку прямих та опосередкованих, 
значною мірою довготривалих ефектів, що стосу-
ються: фізичного знищення та інвалідизації робочої 
сили; руйнування виробничої бази спектру ланок, 
інженерної та соціальної інфраструктури, погіршення 
їх матеріально-технічного забезпечення і логістики; 
посилення диспропорцій у територіальній організа-
ції господарювання і сфери зайнятості; розбалансу-
вання механізмів і схем ресурсного (в т. ч. кадрового) 
постачання та збуту продукції широкого кола галузей 
і видів економічної діяльності; поглиблення проблем 
з узгодженням попиту і пропозиції на регіональних та 
місцевих ринках праці (у т. ч. внаслідок транскордон-
ного витоку кваліфікованих працівників, поширення 
структурного безробіття, зниження життєвого рівня 
економічно активного населення як чинника його мар-
гіналізації та декваліфікації), а також із гарантуванням 
соціально-трудових прав зайнятих.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Невід’ємну частину фахових досліджень втрат і збитків 
внаслідок військових дій складають численні оцінки 
прямої та опосередкованої смертності населення, що 
проводяться як безпосередньо щодо періоду ведення 
збройного конфлікту, так і з урахуванням його відда-
лених впливів на якість відтворення спільноти, її про-
дуктивного потенціалу (R. Muggah, M. Jawad, T. Hone, 
E. P. Vamos) [1–4]. Системність методології кількісно-
якісних оцінок втрат і збитків, завданих економіці та 
спільноті, її робочій силі та сфері зайнятості в ході вій-
ськових протистоянь новітнього історичного періоду 
забезпечує застосування підходів з теорії і практики 
національної безпеки, сталого розвитку, резильєнт-
ності спектру сфер життєдіяльності країн і територі-
альних громад, маркетингу і менеджменту підпри-
ємства, ризикології (С. В. Іванов, Ю. В. Касперович, 
С. О. Лебеденко) [5–7].

Вітчизняні розробки, запит на які кардинально 
зріс з розгортанням та активізацією збройного проти-
стояння у східних, південно-східних регіонах та на 
всій території України в 2014–2022 рр., висвітлюють, 
зокрема, методику, кількісно-якісні оцінки втрат: пси-
хофізіологічного потенціалу робочої сили, часткової 
або повної працездатності зайнятих; робочих місць – 
безпосередньо для працівників, а також регіональних 
громад і місцевих спільнот; виробничої бази, умов 
господарювання, збуту продукції – для роботодавців 
(крупного, середнього, малого бізнесу) та самозайня-
тих (С. В. Іванов, В. Філіпчук, А. Октисюк, В. Пово-
розник, Є. Ярошенко, Ю. В. Касперович, Т. Бекер, 
Б. Айхенгрін, Ю. Городніченко) [5; 6; 8; 9].

Наразі державні та дорадчі громадські структури 
унормовують та розширюють дослідження пробле-
матики комплексної оцінки спектру втрат і збитків 
для професійно-кваліфікаційного потенціалу і сфери 
зайнятості з огляду на пришвидшення реагування на 
потреби внутрішньо переміщених осіб, бізнесу з пере-

ліку ланок спеціалізації та критичного імпорту, забез-
печення військових потреб та інженерної інфраструк-
тури, а також обґрунтування запитів щодо залучення 
донорської і кредитної допомоги міжнародних та іно-
земних організацій [9–12].

Невирішені частини загальної проблеми. Вра-
ховуючи розглянутий фаховий наробок, недостатньо 
висвітленими залишаються підходи до систематизації 
втрат сфери зайнятості у результаті численних мульти-
плікативних впливів збройного конфлікту з урахуван-
ням спектру прямих та опосередкованих наслідків у 
різнотривалій ретроспективі.

Метою статті є опрацювання методологічних під-
ходів до систематизації збитків і втрат сфери зайня-
тості України внаслідок військових дій на її території 
як передумови якнайповнішого врахування генерова-
них ними нагальних і віддалених проблем та ризиків 
у послідовній стратегії та державній політиці приско-
рення соціально-економічного розвитку.

Виклад основного матеріалу. Згідно із ґенезою 
кількісно-якісних втрат у сфері зайнятості України 
внаслідок військових дій, що впливає на перспективи 
їх пом’якшення / заміщення / нівелювання в процесі 
повоєнного відродження, доцільно сукупність негати-
вів, проблем і збитків поділяти за:

– безповоротні втрати робочої сили та осіб у віці, 
молодшому за працездатний (працівників, дітей і під-
літків, їх психофізіологічного, професійно-кваліфіка-
ційного, репродуктивного потенціалу);

– втрати, основа яких була закладена довоєнними 
диспропорціями у розташуванні виробничої бази, 
ресурсів, особливостями і недоліками господарських 
практик їх використання, нестабільністю та деграда-
цією процесів природного відтворення (ресурсів; насе-
лення, спільнот, систем розселення та ресурсної, в т. ч. 
кадрової, складової їх економік);

– втрати, що сформувалися і загострилися безпо-
середньо внаслідок військових дій, а відтак підлягають 
санації більш – менш тривалими цільовими заходами, 
плином часу, або переглядом підходів до територіаль-
ної організації систем розселення і господарювання.

Спектр досліджень наслідків збройних конфлік-
тів у країнах світу та в Україні [3–6; 8–10], оцінюючи 
збитки людського потенціалу територіальних громад, 
окремих видів економічної діяльності та підприємств 
(у т. ч. стан і перспективи їх кадрового забезпечення, 
динаміку в умовах та оплаті найманої праці), зазвичай 
узагальнено розглядає такі основні фактори мультиплі-
кативного негативного впливу військових дій:

– обстріли, руйнування: виробничої бази, інже-
нерної та допоміжної інфраструктури підприємств 
(мереж електропостачання, газопроводів, водопро-
водів тощо); житлової, громадської забудови, а також 
виробничої і соціальної інфраструктури територіаль-
них громад і регіонів (доріг, мостів, трубопроводів, 
інженерних систем життєзабезпечення, надання сус-
пільно необхідних послуг і соціального захисту насе-
лення тощо);

– вимушена зупинка: техногенно небезпечних під-
приємств, технологічні цикли яких класифіковані за 
загрозами для довкілля, систем розселення, власних 
працівників; потерпаючого від нестачі енергоносіїв 
спектру видів комунальної інфраструктури житлової, 
громадської, виробничої забудови;
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– загибель, поранення, інвалідизація, вимушене 
переселення або евакуація населення, що спричиняє 
втрату робочої сили (повну / часткову) – кваліфікова-
них робітників, допоміжного персоналу, а також люд-
ського потенціалу її поповнення та відтворення;

– мінування, захоплення, привласнення, евакуація, 
утилізація, консервація, розкрадання (у т. ч. вивезення 
обладнання) підприємств; втрата контролю за ресур-
сами виробництва, можливостей їх експлуатації, логіс-
тичних схем і транзитних шляхів постачання;

– звуження, відсутність можливостей і ринків збуту 
продукції; виникнення та зростання додаткових витрат 
на відновлення й збереження дієздатності підприємств, 
а також збитків від недоотримання економічної вигоди; 
додаткові державні витрати на закупівлю на зовнішніх 
ринках втрачених ресурсів і продукції (у т. ч. з переліку 
критичного імпорту) для вітчизняних виробництв, що 
дедалі скорочує перспективи фінансування та інвесту-
вання решти суб’єктів господарювання і ланок еконо-
міки України (а відтак, стимулює затримки, зниження 
рівня оплати праці, звільнення їх штатного і позаштат-
ного персоналу).

Поряд із секторами військово-промислового комп-
лексу, транскордонного транзиту і логістики, інформа-
ційного забезпечення і безпеки, імпорту та реалізації 
паливно-мастильних матеріалів, виробів і комплекту-
ючих для систем автономної електро-, теплогенерації, 
водопостачання, найбільш стійкими до впливу військо-
вих дій є підприємства сфери ІТ, найменш стійкими – 
спектр промислових підприємств та торгівельні компа-
нії, що вели діяльність у макрорегіонах довкола зони 
збройного конфлікту [5].

З іншого боку, вимушене перенаправлення бюджет-
них та інвестиційних коштів в оборонні ланки замість 
інноваційних та соціальних, не пов’язаних безпосе-
редньо з веденням та обслуговуванням військових дій, 
виступає додатковим фактором дестабілізації загальної 
суспільно-економічної ситуації, зниження попиту на 
кваліфікованих і допоміжних працівників, погіршення 
рівня та належної періодичності оплати їх праці, 
транскордонної міграції, маргіналізації, декваліфіка-
ції робочої сили, поширення структурного безробіття  
(як у системах розселення поблизу лінії зіткнення, так 
і в тилових регіонах).

Характеризуючи втрати та збитки, завдані сфері 
зайнятості під час збройного протистояння, що 
ускладнять проблеми повоєнного відродження, 
доцільно передусім виокремлювати суспільні витрати 
на забезпечення функціонування та підтримання 
сфери зайнятості в умовах воєнних дій. Частина таких 
видатків (зокрема, на: підвищення рівня оплати праці, 
допомогу і доплати військовослужбовцям, працівни-
кам підприємств ВПК, оборонної, транспортної, іншої 
критичної інфраструктури; розширення мережі таких 
об’єктів і споруд, забезпечення посилених режимів 
функціонування спектру підприємств і закладів, у 
т. ч. соціального спрямування; переміщення підпри-
ємств і працівників з прифронтових територій і зони 
бойових дій у тилові регіони тощо) є вимушеними 
заходами в рамках якнайшвидшого переходу еконо-
міки країни до функціонування в умовах воєнного 
стану, що сприяють підвищенню її кризостійкості та 
обороноздатності.

Водночас слід виділяти прямі втрати у сфері зайня-
тості під час війни, спричинені насамперед: загибеллю, 
інвалідизацією робочої сили; знищенням, скороченням 
підприємств, закладів, а також пропозиції робочих 
місць на територіях ведення бойових дій та в регіонах 
масової евакуації цивільного населення; видатками на 
оплату праці, компенсації, адресну допомогу виму-
шено незайнятим найманим працівникам, підприєм-
цям, самозайнятим що в рамках відповідних урядових 
заходів звернулися до ДСЗ.

В свою чергу опосередковані втрати від збройного 
конфлікту охоплюють: зниження продуктивності та 
оплати праці, скорочення загального та оплачуваного 
робочого часу, посилення плинності кадрів, поши-
рення в територіальних громадах проявів структурного 
безробіття, маргіналізації, декваліфікації робочої сили; 
збитки від завдання шкоди життю, здоров’ю, відтво-
ренню, психофізіологічному, професійно-кваліфікацій-
ному та іншим складовим продуктивного потенціалу 
робочої сили у різностроковій перспективі повоєнного 
періоду; різноманітні генеровані військовим діями про-
яви погіршення соціально-економічного середовища 
життєдіяльності та відтворення робочої сили.

Оцінка впливів перелічених негативних факторів і 
наслідків військових дій може проводитись на макро-, 
мезо- і мікроекономічному рівнях, тобто щодо всієї 
економіки України і її територіальних підсистем, окре-
мих галузей і видів економічної діяльності, певних 
суб’єктів господарювання однієї, подібної і відмінної 
спеціалізації. Складові прямих та опосередкованих 
збитків і втрат для робочої сили, сфери зайнятості, під-
приємств на початковому етапі оцінки доцільно визна-
чати в натуральних одиницях, частину з них, пов’язану 
з оплатою праці, іншими виплатами, майном, нерухо-
містю, виробничими ресурсами і витратними матеріа-
лами тощо, – у вартісному вираженні. Надалі поширені 
в світі методики зазвичай нормують кількісно-якісні 
натуральні оцінки (зокрема, втрат продуктивності, 
психофізіологічного трудового потенціалу зайнятих і 
працездатного населення) із використанням: поточних 
і порівнянних цін на ресурси та продукцію суб’єктів 
господарювання у співставленні з номінальною, фак-
тичною, порівнянною вартістю робочої сили, даними 
щодо тривалості трудової діяльності пересічного 
індивіду в різних ланках; досвіду страхування майна, 
нерухомості, ризиків суб’єктів господарювання, а 
також загальнообов’язкового і добровільного особис-
того та корпоративного страхування життя, здоров’я, 
продуктивного потенціалу, безпеки праці на виробни-
цтві; напрацьованих прецедентів встановлення змісту, 
обсягу і вартості втрат через судові інстанції.

В сучасній практиці країн світу оцінки втрат і 
збитків внаслідок військових дій найчастіше засто-
совуються для: обґрунтування вартості та змісту про-
грам донорської і кредитної (фінансової, ресурсної) 
допомоги іноземних та міжнародних структур; визна-
чення вартості (ринкової, страхової, заставної, інвес-
тиційної), кредитоспроможності, ризиків господарю-
вання підприємств. Відтак узагальнено методологія 
дослідження втрат охоплює: кількісно-якісну оцінку 
збитків і наслідків безпосередньо від військових дій; 
кількісно-якісну оцінку можливих ризиків та негатив-
них наслідків завданих втрат і збитків у більш-менш 
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віддаленій перспективі; кількісну, за низкою пара-
метрів якісну оцінку внутрішніх і зовнішніх можли-
востей (обсягу, джерел, шляхів) відшкодування втрат.  
Так, зокрема, оцінка генерованих військовими діями 
втрат і збитків окремого підприємства передбачає вияв-
лення можливостей і визначення заходів їх мінімізації, 
компенсації, нівелювання із використанням виробни-
чих потужностей, ресурсів, решти майна, робочої сили 
самого суб’єкта господарювання.

Можливість якнайповнішої оцінки втрат і збитків 
для робочої сили та сфери зайнятості України, гене-
рованих військовим протистоянням, слід визнати від-
носною. Узагальнений збиток від впливу негативних 
факторів військових дій, а також витрат на ліквідацію 
їх наслідків після завершення періоду воєнного стану 
(тобто сукупність відповідних прямих та опосередко-
ваних втрат) може отримувати опис та обчислюватись 
на кожен конкретний момент часу і переоцінюватись 
у перспективі з надходженням додаткової інформа-
ції щодо поточних подій і їх віддалених наслідків 
для вітчизняної економіки, її демографічного, про-
фесійно-кваліфікаційного потенціалу та продуктив-
ності у масштабах держави в цілому і територіальних  
спільнот.

Висновки. Конструктивність стратегії повоєнного 
соціально-економічного відродження України безпосе-
редньо залежатиме від системного врахування збитків 
і втрат, завданих робочій силі та сфері зайнятості вій-
ськовими діями. Це дозволить підвищити якість захо-
дів щодо їх пом’якшення, по-можливості заміщення 

або й ліквідації, а також вибудовувати і коригувати 
ефективну систему відповідних пріоритетів державної 
політики на короткострокову та віддалену перспективу.

В контексті впливу на перспективи повоєнного від-
родження та прискорення соціально-економічного роз-
витку України найбільшої значущості набувають втрати 
сфери зайнятості від: загибелі, інвалідизації, скорочення 
тривалості життя, погіршення якості життєдіяльності, 
відтворення, професійно-кваліфікаційного потенціалу 
робочої сили; знищення, скорочення виробничої бази, 
руйнування схем і механізмів постачання, збуту, логіс-
тики підприємств, закладів, окремих видів економічної 
діяльності та ланок спеціалізації територіальних госпо-
дарських підсистем і країни в цілому; підвищення стра-
хових та інвестиційних ризиків господарювання.

Подолання проблем економіки та власне сфери 
зайнятості, загроз і ризиків продуктивного функціону-
вання та відтворення робочої сили України, спричине-
них військовими діями, потребує довготривалої тісної 
співпраці держави, суб’єктів господарювання, зовніш-
ніх і міжнародних донорів та позичальників в рамках 
стратегії прискорення та підвищення резильєнтності 
соціально-економічного розвитку на засадах дивер-
сифікації, вдосконалення територіальної організації, 
інноваційної модернізації вітчизняного господарства. 
Добір, змістове наповнення пріоритетів і напрямів 
такої співпраці доцільно ґрунтувати передусім на оцін-
ках прямих та опосередкованих збитків, втрат, негатив-
них наслідків збройного конфлікту в ближчій та відда-
леній перспективі.
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