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ОЦІНКА ЕКОНОМІЧНОГО ПОТЕНЦІАЛУ РЕГІОНІВ ТА ЇХ МОЖЛИВОСТЕЙ

На основі проведеного аналізу методів кількісного оцінювання економічного потенціалу регіонів у розрізі наявних 
ресурсів систематизовано спрямування цього процесу, сформульовано необхідні характеристики, які розкривають 
основні складові частини наявних можливостей. Це дає змогу створити базу для об’єктивного оцінювання потенціалу 
соціально-економічного покращення, його прискорення та підвищення результативності. Для широкого охоплення на-
прямів змін та відображення їх динаміки запропоновано враховувати вплив фактору часу на очікувані результати роз-
витку. З огляду на багатогалузевість регіональних господарств акцентовано увагу на комплексному аналізі всіх скла-
дових частин під час розрахунку потенціалу, для чого сформульовано послідовність етапів здійснення цього процесу. 
Запропоновано формувати вихідну інформацію в розрізі трьох блоків, у яких її структуровано з урахуванням основних 
аспектів наявності та відтворення ресурсів, що забезпечить раціональний вибір стратегії розвитку. Сформульовано 
бачення системи показників оцінювання, яка повинна охоплювати основні складові елементи, що дасть змогу встано-
вити характер розвитку та необхідні вимоги до неї. Для узагальнення оцінювання класифіковано методи, що забез-
печать отримання підсумкових характеристик, можливості та сфери їх застосування.

Ключові слова: економічний потенціал, регіональний розвиток, ресурси, планування, аналіз, оцінка, ефективність.

ASSESSMENT OF THE REGIONS ECONOMIC POTENTIAL  
AND THEIR OPPORTUNITIES

Based on the analysis of methods for quantitative assessment of the economic potential of regions in the context of available 
resources, the direction of this process is systematized in the following areas: economic-geographical, production, demograph-
ic, information and macromodels. The necessary characteristics of the economic potential of cities and settlements, including 
the territory, population, production, investments and loans have been formulated. They reveal the main components of existing 
opportunities, which make it possible to create a basis for an objective assessment of the potential for socio-economic improve-
ment, its acceleration and increase in effectiveness. For a wide coverage of the directions of changes and reflecting their dynam-
ics, it is proposed to take into account the influence of the time factor on the expected development results based on the financial 
and mathematical apparatus known in the investment theory, reflecting the change in the value of cash flows in different periods 
of operation. Based on the diversification of regional economies, including economic, technical, social, innovative, investment, 
scientific and technical and other areas of activity, attention is focused on a comprehensive analysis of all components when 
calculating the potential. The article formulates the sequence of process stages of assessing the communities’ resource potential. 
It is proposed to form initial information in the context of three blocks: resource, economic development, growth reserves. This 
allows you to structure data based on the main aspects of the availability and reproduction of resources, which will provide a 
rational choice of development strategy. A vision of the assessment system characteristics has been formed, which is obliged to 
encompass the main constituent elements, which will make it possible to establish the nature of development and the necessary 
requirements for it. To generalize the assessment, methods are classified that provide the final characteristics, capabilities and 
scope of their application. The system of indicators for assessing the efficiency of using the economic potential of the region is 
considered, which includes two main blocks, target and resource.

Keywords: economic potential, regional development, resources, planning, analysis, assessment, efficiency.
JEL classification: R11, R12, R58
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Постановка проблеми. Процес децентралізації, 
який здійснюється в Україні, надав об’єднаним терито-
ріальним громадам відповідні повноваження в доступі 
і використанні ресурсів [1]. Проте кризові явища, сте-
реотипи управління регіонами, негнучкість управлін-
ських методів привели до низки негативних процесів 
у регіонах та в країні загалом, таких як спад виробни-
цтва, погіршення динаміки демографічних процесів, 
зростання безробіття, зниження якості життя населення. 
З огляду на те, що соціально-економічний розвиток 
регіонів значною мірою залежить від величини та ефек-
тивності використання наявного на цій території еконо-
мічного потенціалу, велике значення має удосконалення 
науково-методичних підходів до встановлення його 
об’єктивної оцінки та характеристики ефективності 
використання на рівні окремих міст та селищ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Роз-
робленням теоретико-методичних та методоло-
гічних основ займалися вчені та практики, такі як 
О.Ю. Бобровська [2], А.І. Бутенко [3], Л.О. Гришина [4], 
Е.М. Забарна [5], Я.М. Казюк [6], Д.В. Клиновий [7], 
Е.М. Лібанова [8], М.В. Макаренко [9], Х.О. Патицька 
[10], Д.М. Стеченко [11], М.А. Хвесик [7; 8]. Водночас 
на сучасному етапі необхідно здійснювати адаптацію 
наявних розробок до динаміки характеристик ново-
створених об’єднаних територіальних громад, харак-
теру взаємовідносин складових частин економічного 
потенціалу регіону, змін у нормативно-законодавчому 
регулюванні. Для підвищення обґрунтованості планів 
виникає необхідність проведення ретроспективного 
оцінювання та формування перспектив здійснення 
процесів з урахуванням умов і наслідків здійснення 
діяльності. Визначення ступеня використання потенці-
алу потребує оновлення наявних резервів та факторів 
економічного зростання з урахуванням своїх особли-
востей та зовнішніх тенденцій. Оцінювання власти-
востей регіональних об’єктів необхідно здійснювати 
шляхом оптимізації використання кількісних та якіс-
них методів.

Мета статті полягає в удосконаленні методичних 
підходів до оцінювання економічного потенціалу регі-
онів для підвищення обґрунтованості потенційних 
можливостей.

Виклад основного матеріалу. Проведення аналізу 
напрацьованих у теорії та практиці підходів до оціню-
вання економічного потенціалу регіонів [8; 11] дало 
змогу виявити такі основні напрями здійснення цього 
процесу:

– економіко-географічний аналіз (географічне поло-
ження та поділ території на відповідні регіони, карта 
поселень регіону);

– аналіз виробничого потенціалу (розвиток промис-
ловості та АПК, транспорту, зв’язку, торгівлі та обслу-
говування, фінансової системи, республіканської, 
обласної та муніципальної власності, зовнішньоеконо-
мічних зв’язків);

– комплексний аналіз населення (соціально-демо-
графічні характеристики, зайнятість, міжетнічні відно-
сини, рівень життя, якість розвитку соціальної сфери, 
стан суспільної думки (установка, оцінка цінностей та 
очікування населення));

– розроблення комп’ютерної макромоделі еконо-
міки регіону (зведення в систему наявних даних еко-
номічного моніторингу, створення систем балансових 

рівнянь на основі розрахунку коефіцієнтів кореляції 
для регіону, що дають змогу постійно поповнювати 
оперативну базу даних і моделювати розвиток госпо-
дарського комплексу);

– аналіз інформаційних процесів (характер зв’язків 
державних структур управління й населення регіону, 
якість інформування населення про діяльність регіо-
нальних і місцевих адміністрацій тощо).

Для проведення такого аналізу пропонується вико-
ристовувати такі характеристики [3; 5; 14]:

– територія як ресурс для потенційного розвитку з 
певним поєднанням природних умов та ресурсів і осо-
бливостей геополітичного та економіко-географічного 
становища;

– населення як база формування трудового потенці-
алу та джерело інтелектуальних комунікацій;

– виробництво товарів народного споживання як 
характеристика виробничих можливостей регіону, що 
екстраполюється на стан споживчого ринку (грошові 
доходи населення, товарне покриття роздрібного това-
рообігу, ресурси для міжрегіонального обміну);

– обсяг інвестицій в основний капітал, що відобра-
жають тенденції щодо оновлення основних засобів як 
матеріального фундаменту продуктивних сил;

– обсяг кредитів, наданих банками, як свідчення 
розвитку підприємницької діяльності.

В процесі оброблення питань реорганізації гро-
мад було запропоновано здійснювати комплексне оці-
нювання економічного і соціального розвитку міст та 
селищ України на основі методичних рекомендацій 
«Оцінка динаміки економічного і соціального розви-
тку міст» [12], які дають змогу уявити проблеми регіо-
нального і місцевого розвитку та розробити відповідні 
управлінські дії для їх зменшення й можливого усу-
нення. Вони є суттєвим внеском у методичне забезпе-
чення оцінювання результатів розвитку міст.

Водночас виникає необхідність більш широкого 
охоплення окремих показників і напрямів розвитку та 
віддзеркалення його динаміки, а саме підйому чи ста-
білізації. Слід відзначити, що оцінювання показників 
у статиці не дає змогу надати характеристику еконо-
мічного розвитку, що відбувається у містах та селах 
громади, тому необхідно розширяти часовий горизонт 
та враховувати вплив фактору часу на результатив-
ність. Для цього може бути використаний відомий в 
інвестиційній теорії фінансово-математичний апарат, 
який кількісно відображає зміну цінності грошових 
потоків у різні періоди функціонування господарства. 
Окрім того, як зазначають окремі автори, виникає 
необхідність аналізу досягнень на душу населення чи 
на одного працюючого; систематизації кола показни-
ків для планування подальшого розвитку міст за дій-
сно пріоритетними напрямами; розрахунок показників 
ефективності використання потенційних можливостей 
і найважливіших ресурсів.

При цьому необхідно враховувати напрацьовані 
українськими вченими пропозиції щодо вдоскона-
лення системи оцінювання розвитку міст та районів. 
Як вважають окремі автори, вона повинна виконува-
тися тільки на основі глибокого оброблення механізму 
функціонування економічної системи. Відсутність чіт-
кого бачення конструкції моделі, основних елементів, 
характеру їх взаємодії породжує недоліки в стратегії 
планування.
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За методичного оброблення системи оцінювання 
необхідно враховувати, що громади мають багатогалу-
зеве господарство і вирішують не тільки складні, але й 
суперечливі завдання економічного, технічного, соці-
ального, інноваційного, інвестиційного, науково-тех-
нічного та інших напрямів розвитку, які взаємодіють, 
взаємообумовлюються та взаємозалежать між собою 
[2], тому в систему оцінювання доцільно включати 
вагомі напрями діяльності міст та селищ. Вона має 
бути системною, базуватись на комплексному аналізі 
та охоплювати усі або основні складові частини роз-
витку регіону, а саме виробничу сферу та її соціальні 
наслідки. Для вибору й обґрунтування системи показ-
ників, аналізу та оцінювання окремих напрямів розви-
тку слід перш за все розуміти ресурсні можливості міст 
та селищ, а саме їх економічний потенціал.

Оцінка економічного потенціалу регіону повинна 
передбачати послідовне виконання таких етапів (рис. 1).

Вченими та практиками пропонуються різнома-
нітні показники оцінювання економічного потенціалу 
регіону [2; 10; 13], які дають змогу сформувати певні 
базові блоки (рис. 2).

Важливим аспектом дослідження та вирішення 
практичних проблем у регіоні є визначення раціо-
нальної структури в процесі оцінювання територіаль-
ного економічного потенціалу з відповідним набором 
показників [10]. Слід зазначити, що на рис. 2 еконо-
мічний блок потенціалу територіальної громади пред-
ставлений належним чином, але використання такого 
підходу для оцінювання не містить необхідних даних 
локальних потенціалів (ресурсозабезпеченість, соці-
альна інфраструктура, інвестиційна привабливість, 

інноваційна діяльність, інформаційне забезпечення, 
транспортна система тощо). Це не дає змогу повною 
мірою виявити наявні можливості економічного роз-
витку регіону, тому розроблення системи показників 
має враховувати географічні, економічні, екологічні, 
ресурсні та інші особливості конкретної адміністра-
тивно-територіальної одиниці.

Для проведення повного оцінювання економічного 
потенціалу регіону та виявлення наявних резервів 
необхідно здійснити формування інформації в іншому 
розрізі та структурувати її у вигляді трьох блоків, 
запропонованих на рис. 3.

Перший блок (природні ресурси, економічні, гео-
графічні та демографічні) повною мірою відображає 
ресурсну базу регіону, тобто наявність природних 
ресурсів, їх резерви, кліматичні зони території; про-
цеси відтворення і населення регіону; наявність тран-
спорту і щільність економічної діяльності [13].

Другий блок включає трудовий, виробничий, 
інфраструктурний та бюджетний потенціали. Ці 
складові частини суттєво залежать від наявних під-
приємств у регіоні, що забезпечують залучення люд-
ських ресурсів та ефективність їх використання. 
Це насамперед існування і розвиток виробництва; 
умови і якість життя населення, тобто розвиток жит-
тєво важливої інфраструктури. Значимою складо-
вою частиною другого блоку також є інвестиційний 
та ринковий потенціали. Саме вони відображають 
наявність інвестицій у регіоні, які є основною умо-
вою економічного розвитку території та характери-
зують формування торговельної логістичної системи 
і розвиток підприємництва.

 

Відбір показників, що характеризують економічний потенціал і його окремі складові 
елементи на регіональному рівні, а також установлення їх значимості з точки зору 

оцінки потенціалу

Нормування показників, яке дає змогу привести їх у порівнянний вид, необхідний, 
зокрема, для їх чіткого агрегування та усунення впливу розмірності на результат

Розрахунок багаторівневого агрегованого показника економічного потенціалу 
адміністративно-територіальної одиниці

Рис. 1. Послідовність процедури проведення оцінювання економічного потенціалу регіонів
Джерело: складено авторами за даними [4]

Рис. 2. Базові блоки для оцінювання економічного потенціалу громад

Виробничі ресурси 
кількість основних 
фондів; 
знос основних фондів; 
економічна віддача; 
показники використання 
потужностей 

Грошові ресурси 
бюджет громади; 
джерела його формування; 
показники ефективності 
використання 

Трудові ресурси 
чисельність працюючих; 
рівень безробіття; 
показники ефективності 
використання праці 

Базові блоки оцінювання економічного потенціалу громад 
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Проведення процесів розвитку регіону не є мож-
ливим без залучення резервів зростання економічного 
потенціалу. Важливим фактором реформування є готов-
ність населення цього регіону, тому в цей блок пропо-
нується включити інтелектуальний потенціал, що відо-
бражає рівень професійного розвитку населення, його 
здатність сталого вибору цілей та діяльності з їх реалі-
зації. До цього блоку також слід віднести інноваційний 
потенціал регіону. У зв’язку з необхідністю постійного 
пристосування економіки регіону під дію зовнішніх 
факторів (світових тенденцій) саме достатність інно-
ваційного потенціалу є вирішальною у забезпеченні 
еколого-економічної безпеки країни, зростання націо-
нальної економіки та її сталого розвитку.

Запропоноване структурування оцінювання еконо-
мічного потенціалу адміністративно-територіальної 
одиниці на основі комплексного визначення ефек-
тивності його використання є істотним з точки зору 
раціонального вибору стратегії розвитку, формування 
економічно обґрунтованої державної та регіональної 
політики. Таке структурування відрізняється від базо-
вого підходу, але воно містить основні складові час-
тини усіх важливих елементів, на основі яких можна 
встановити характер економічного розвитку регіону.

Особливу увагу слід приділити тому, що не всі 
блоки (наприклад, соціальний потенціал) можуть 
бути оцінені лише з використанням розрахункових 
показників, тому доцільним є доповнення формалізо-
ваного підходу застосуванням експертних показників. 
У сукупності показники повинні утворювати не просто 
арифметичну суму, а систему, яку можна використо-
вувати для послідовного формування цілей розвитку, 
тобто характеризувати інтегрованими властивостями.

За необхідності запропоновану систему показників 
можна уточнювати, зменшувати чи доповнювати за їх 
кількістю, деталізувати, об’єднувати, вводити граничні 
рівні та здійснювати інші операції, пам’ятаючи про те, 
що теоретичні показники розвитку в процесі оціню-
вання можуть не збігтися з вибраними показниками 
для оцінювання конкретного міста, через що знову 
може виникнути доцільність їх удосконалення.

Аналіз дає змогу визначити такі характеристики, як 
місткість розміщення ресурсів і виробництва, ефектив-
ність ресурсних обмежень, сприйнятливість регіону до 
інновацій. Аналіз також має оцінити ступінь використання 
наявних ресурсів або потенціалу (рівень фактичного засто-
сування потенціальних можливостей регіону), інерції еко-
номічного зростання і соціально-економічних параметрів.

Щодо оцінювання ступеня використання потенці-
алу, то існують методи як статистичного, так і експерт-
ного характеру, які дають змогу зробити це без визна-
чення абсолютного значення потенціалу. Масштаби 

застосування цих методів досить широкі, бо існують 
випадки, коли тільки таким чином можна оцінити сту-
пінь використання потенціалу регіону [13]. Складність 
полягає в тому, що економічний потенціал регіону, як і 
потенціал будь-якої іншої системи, не має чітких кіль-
кісних критеріїв та інструментів виміру. Обов’язковою 
умовою тут є порівнянність результатів аналізу скла-
дових частин економічного потенціалу (виробничих, 
інфраструктурних, природно-ресурсних тощо).

Під час проведення регіонального аналізу доцільно 
застосовувати такі градації стану економічного потен-
ціалу регіону, як високий, середній і низький. Проте 
виникають складності у встановленні межі градації. 
Вона повинна формалізуватися відповідно до набору 
показників, які включаються для оцінювання економіч-
ного потенціалу міст та селищ. Ступені якісної оцінки 
використання потенціалу є такими: використовується 
повністю та ефективно; ефективно використовується 
тільки частина; використовується неефективно.

Оцінювання економічного потенціалу регіонів має 
включати не тільки систему показників, але й методи 
розрахунку підсумкового показника, який повинен мати 
вартісне вираження. Після проведення комплексного 
аналізу підходів до оцінювання економічного потенці-
алу можна виділити такі основні методи (рис. 4).

Застосування методу встановлення тісноти зв’язків 
обмежене, оскільки елементи економічного потенці-
алу мають як співпадаючі, так і специфічні показники. 
Розрахунок вартості інвестиційної і фінансової складо-
вої частини економічного потенціалу з огляду на свою 
специфіку має здійснюватися окремо за кожним із них. 
Інвестиційний потенціал може бути визначений на під-
ставі розрахунку грошового, виробничо-ринкового і 
людського потенціалів. Фінансовий потенціал охоплює 
такі специфічні характеристики, як сума податкових 
надходжень у регіональний бюджет, сальдо фінансових 
результатів суб’єктів господарської діяльності і доходів 
населення [6]. Використання індексів також має свої 
особливості. По-перше, має бути чітке розмежування 
між взаємозалежними і невзаємопов’язаними показ-
никами. По-друге, тільки за групами взаємопов’язаних 
показників можна аналізувати індекси, причому з вико-
ристанням вагових коефіцієнтів. Інтервальна бальна 
оцінка повинна застосовуватися як супутня до осно-
вного методу вартісної оцінки і бути інструментом для 
визначення підсумкових рейтингів регіонів. Побудова 
інтегрального показника на основі ранжування всіх 
регіонів за кожним із базових оціночних індикаторів 
швидше застосується для визначення величини еконо-
мічного потенціалу держави, оскільки передбачає підсу-
мовування економічних потенціалів усіх регіонів. Вико-
ристання безінтервального пофакторного ранжування 

ресурсна база регіону можливості, що 
забезпечують 

економічний розвиток

потенціал готовності 
регіону до реформ

Складові частини оцінювання економічного потенціалу регіонів

Рис. 3. Складові частини для оцінювання економічного потенціалу регіонів
Джерело: складено авторами за даними [13]
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регіонів у комплексі з методом бальної оцінки може 
бути корисним під час дослідження структури економіч-
ного потенціалу регіонів у розрізі за елементами.

Однією з основних проблем є визначення ефектив-
ності використання економічного потенціалу. Сутність 
полягає у встановленні шляхів і способів досягнення 
найбільшого задоволення суспільних потреб в умовах 
дефіциту (цільовий аспект) та обмеженості ресурсів 
(ресурсний аспект). Для кількісного оцінювання ефек-
тивності доцільно застосовувати систему показників, 
що розподіляється на два блоки (рис. 5).

До першої підсистеми належать показники економіч-
них результатів суспільного виробництва у співставленні 
з кількістю населення, а також показники обсягу накопи-
чених матеріальних цінностей на одну особу. У підсис-
тему показників ресурсної ефективності входять співвід-
ношення величини отриманих результатів і маси ресурсів. 
Об’єктивність оцінювання економічного потенціалу міст 
та селищ залежить від якості отриманої інформації, тому 
важливою задачею є формування інформаційної системи 
для оцінювання та аналізу ефективності використання 
економічного потенціалу регіону.

Показник валового регіонального продукту в роз-
рахунку на одну особу показує рівень економічного 

розвитку регіонів і є універсальною характеристикою 
оцінювання економічного потенціалу територіальної 
громади. Однак вагомий вплив на його значення мають 
галузева структура виробництва, якість випущених 
товарів, витрати матеріалів та енергії на одиницю про-
дукції [9], тому слід виділити такі фактори, що впли-
вають на розмір і структуру економічного потенціалу 
регіону чи держави загалом, його динаміку за кожний 
конкретний період часу:

– обсяг і доступність ресурсів;
– досягнутий рівень технічного розвитку, що визна-

чає якість і продуктивність технічної бази економіки;
– нагромаджений потенціал у галузі прикладних і 

фундаментальних наукових досліджень;
– професійний рівень підготовки кадрів, що харак-

теризує якість трудових ресурсів регіону.
У результаті сукупної дії цих факторів у складі 

економічного потенціалу регіону формуються трудо-
ресурсний, природно-ресурсний, науково-технічний, 
інформаційний, виробничо-технологічний, торгово-
експортний та інші потенціали господарської системи 
регіонів. Кожний з цих потенціалів має свої особли-
вості й закономірності розвитку, свої якісні та кількісні 
характеристики.

 

Методи оцінювання економічного потенціалу регіону

метод установлення тісноти зв’язків між базовими показниками

метод індексів

метод інтервальної бальної оцінки

метод побудови інтегрального показника на основі ранжирування 
всіх регіонів за кожним із базових оціночних індикаторів

метод безінтервальний пофакторного ранжирування регіонів 
у зв’язку з методом бальної оцінки

Рис. 4. Методи оцінювання економічного потенціалу регіону
Джерело: складено авторами за даними [15]

 

Показники ефективного використання 
економічного потенціалу регіону

Цільова ефективність

валовий регіональний продукт (ВРП) 
на одну особу;
рівень споживання окремих товарів 
на одну особу;
рівень та якість життя

Ресурсна 
ефективність

фондовіддача;
фодоємність;
матеріалоємність

Рис. 5. Показники ефективності використання економічного потенціалу регіону
Джерело: складено авторами за даними [9]
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Висновки. Для оцінювання економічного потенці-
алу міст та селищ необхідно сформувати складові блоки, 
відповідно до яких структурується інформація, розра-
ховуються характеристики можливостей і виявляються 
фактори та резерви. Серед них доцільно виокремлювати 
ресурсну базу регіону, можливості, що забезпечують 
економічний розвиток і залежать від наявних суб’єктів 
господарювання, потенціали готовності регіону до 
реформ з урахуванням інтелектуальних та інноваційних 
можливостей, що є вирішальними для пристосування 
економіки регіону під дію зовнішніх факторів. Це дає 
змогу поєднати можливості, що надаються природними 
ресурсами, особливостями геополітичного та еконо-

міко-географічного становища, соціально-демографіч-
ними параметрами. Розрахунок повинен включати всі 
складові частини економічного потенціалу регіону та 
враховувати їх пріоритети залежно від напряму діяль-
ності міст та селищ громади. Його проведення створює 
базу для здійснення моніторингу економічного роз-
витку регіонів та аналізу рівня ефективності викорис-
тання наявних у ньому ресурсів, виявлення їх резервів. 
Статична оцінка економічного потенціалу не дає змогу 
отримати інформацію про наявність розвитку, тому слід 
враховувати вплив фактору часу. За допомогою комбіну-
вання методів оцінювання можна досить повно оцінити 
наявні в регіоні потенціали.
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