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Стаття присвячена дослідженню теоретично-практичних аспектів зеленої економіки 
в країнах ЄС. Визначені переваги та недоліки економічних інструментів 
екологічного регулювання, приведена класифікація інструментів екологічної 
політики ЄС для боротьби із забрудненням повітря, запропонована  узагальнена 
типологія інструментів екологічної політики в сфері зменшення забруднення 
повітря. Проведене дослідження дозволило зробити висновок, що нарощення 
екологічних проблем в країнах ЄС пов’язане з: макроекономічною політикою 
екстенсивного використання природних ресурсів; неефективною секторальною 
політикою в топливно-енергетичному секторі, лісному та сільському господарстві; 
інвестиційною політикою, орієнтованою на розвиток секторів економіки, які в 
значній мірі експлуатують природні ресурси; недосконалою законодавчою базою; 
відсутністю екологозбалансованої довгострокової стратегії; недостатньому 
врахуванню непрямого ефекту від охорони природи; існуванню дієвого 
«антиекологічного стимулу» у вигляді отримання великого та швидкого прибутку 
від надмірного використання та продажу природних ресурсів, таких, як нафта, газ, 
ліс та руда. Аналіз переваг та недоліків економічних інструментів екологічного 
регулювання дозволив зробити висновок, що загалом вони ефективні та значно 
сприяють зменшенню забруднення. Переваги пов’язані з високою ефективністю в 
боротьбі із забрудненням, зберіганням дефіцитних природних ресурсів, можливості 
залучати різні джерела фінансування природоохоронної діяльності. Недоліки 
стосуються можливого зниження конкурентоспроможності товарів, чутливістю до 
інфляційних процесів, а також важкістю визначення початкового рівня платежів за 
викиди. Виявлено, що в цілому інструменти екологічної політики в країнах ЄС 
поділяють на контрольні або регулятивні та ринково-орієнтовані або ринкові; ті, що 
функціонують в умовах існуючих ринків та ті, що можуть бути використані для 
створення нових; процедурні, спонукальні, політично-адміністративні. 
Запропоновано авторську типологію існуючих інструментів еколого-економічної 
політики держав з точки зору характеру їх дії, забезпечення соціально-економічного 
ефекту, фіскального характеру їх дії та умов для функціонування ринків. 
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The article investigates theoretical and practical aspects of green economy in the EU. The 
advantages and disadvantages of economic instruments for environmental regulation have 
been identified, classification of environmental policy tools used in the EU for air pollution 
abatement has been presented, a generalized typology of instruments of environmental 
policy for reducing air pollution has been proposed. The study led to the conclusion that 
the increasing of environmental problems in the EU is related to: macroeconomic policies 
of the extensive use of natural resources; inefficient sector policies in the fuel and energy 
sector, forestry and agriculture; investment policy, focused on the development of 
economic sectors that are heavily exploit natural resources; imperfect legal framework; 
lack of long-term eco-friendly strategy; little attention paid to indirect effect of nature 
protection; the existence of an effective «unenvironmental stimulus» in the form to 
obtaining a large and quick profits from excessive use and sale of natural resources such as 
oil, gas, wood and ore. Analysis of the strengths and weaknesses of economic instruments 
for environmental regulation led to the conclusion that in general they are effective and 
significantly help to reduce pollution. Benefits are associated with high efficiency in the 
pollution abatement, preservation of scarce natural resources, the ability to attract various 
sources of funding of environmental activities. Shortcomings are related to possible loss of 
competitiveness of products, sensitiveness to inflation, as well as difficulties in determining 
the initial payments for emissions. There has been determined that the overall 
environmental policy instruments in the EU are classified into control or regulatory and 
market-oriented or market; those operating under existing markets and those that can be 
used to create new ones; procedural, stimulating, political and administrative. An author's 
typology of existing instruments of environmental and economic policy in terms of the 
nature of their action, the socio-economic effect, a fiscal nature of their action and the 
conditions for the functioning of markets has been proposed. 

Keywords: green economy, environmental policy 

Актульність проблеми. На сьогодні, як зазначається  в робочих 
документах Світової організації ОЕСР [1], вже існує більше, ніж 100 
емпіричних досліджень, присвяченим еколого-економічним 
взаємозв’язкам та багато теоретичних спроб відкрити загальні, системні 
взаємозв’язки між екологічною та економічною ефективністю. Також 
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проявляється тенденція інтеграції екологічних проблем та завдань 
їхнього вирішення до політик економічного зростання та людського 
розвитку. Більш того, орієнтація на всебічне застосування інструментів 
екологічної політики зазначається європейськими експертами в числі 
пріоритетних напрямків вирішення проблеми низьких темпів 
економічного зростання.Отже, аналіз теоретичних та практичних 
аспектів зеленої економіки в країнах ЄС дозволить виявити сфери 
впливу зеленої політики на окремі аспекти економіки.  

Аналіз системи сучасних інструментів екологічної політики в 
країнах ЄС цілком має спиратися на передумови, що сприяли 
виокремленню зеленої економіки в окрему сферу дослідження. Однією з 
головних проблем дослідження еколого-економічних зв’язків 
залишається виявлення причинно-наслідкових взаємозв’язків між 
парадигмою економічного розвитку та заходами екологічної політики. 

Аналіз останніх наукових досліджень. Багато досліджень 
присвячено аналізу зеленої економіки як залежного компонента 
природного середовища, в межах якого вона існує, і, одночасно, є його 
часткою [2;3;4;5;6]. Зелену економіку вчені сьогодні вважають формою 
«нової» економіки, яка водночас є інноваційною та ресурсоефективною 
[7;8], на відміну від так званої «коричневої» економіки, під якою розуміють 
традиційний вид економіки з початку епохи індустріалізації, тобто 
економіки з високим вмістом вуглецю та марнотратним використанням 
ресурсів без врахування невідновлюваності деяких  з них [9]. Значна увага 
приділена виявленню сутнісного змісту та призначенню економічних 
інструментів зеленої економіки [10;11;12;13;14]. Проте, бракує 
систематичних досліджень, які б висвітлювали взаємозв’язок між 
економічними подіями, що передували розвитку зеленої економіки та 
сучасним характером системи її інструментів.  

Мета даного дослідження полягає у виявленні теоретично-
практичних аспектів зеленої економіки в країнах ЄС та особливостей 
екологічної політики регіону як основи зеленої економіки. 

Викладення основного матеріалу дослідження. Історія активного 
формування екологічної політики ЄС бере свій початок від 70-х рр. ХХ 
ст. Цей період характеризувався економічними наслідками світової 
нафтової кризи поряд з екологічною кризою 60-70-х рр. ХХ ст., а також 
посиленням процесів інтернаціоналізації бізнесу з такими негативними 
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наслідками, як переміщення забруднюючих виробництв між країнами. 
Що стосується європейських країн, вчені звертають увагу, що в них 
нарощення екологічних проблем тієї пори зумовлювалось такими 
основними причинами, які повною мірою не вирішені й досі [15;16]: 

- макроекономічна політика екстенсивного використання 
природних ресурсів; 

- неефективна секторальна політика в топливно-енергетичному 
секторі, лісному та сільському господарстві; 

- інвестиційна політика, орієнтована на розвиток секторів 
економіки, які в значній мірі експлуатують природні ресурси; 

- недосконала законодавча база; 
- відсутність екологозбалансованої довгострокової стратегії; 
- недостатнє врахування непрямого ефекту від охорони природи; 
- існування дієвого «антиекологічного стимулу» у вигляді 

отримання великого та швидкого прибутку від надмірного використання 
та продажу природних ресурсів, таких, як нафта, газ, ліс та руда. 

В результаті комплексної довготривалої дії цих причин 
накопичились такі головні проблеми навколишнього середовища для 
регіону ЄС: зростання викидів СО2; кислотні дощі, які спричиняють 
забруднення води; накопичення в атмосфері токсичних речовин та 
радіоактивних відходів. 

Зазначимо, що активне формування екологічної політики 
європейських країн  з 70-х рр. ХХ ст. відбувалося на економічному 
підґрунті, адже не дарма вчені називають екологічну політику 
«побічним продуктом економічної інтеграції» [17], оскільки в 
зазначений період європейські розвинуті країни намагалися зміцнити 
свій економічний вплив та досягти цілісності з використанням різних 
важелів. Європейські політики розглядали інструменти екологічної 
політики як нетарифні торгові обмеження, за їх допомогою планувалося 
досягти гармонізації екологічних стандартів на європейському рівні, 
щоб остаточно досягти цілісності та єдності спільного європейського 
ринку. З часом екологічна політика перетворилася на самостійну галузь 
політики ЄС завдяки створенню Єдиного Європейського Акту  у 1986 р. 
(Single European Act, SEA) [18].  

Інструментами європейської екологічної політики, що передували 
сучасним ринковим інструментам (new environmental policy instruments, 
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NEPIs), були регулятивні інструменти у вигляді системи специфічних 
заходів. При цьому, починаючи з 1973 р., в ЄС запроваджені так звані 
програми дій з навколишнього середовища (Environmental Action 
Programmes). На даний час в ЄС вже здійснено шість таких програм. 
Так, згідно Шостої програми дій з навколишнього середовища, яка діяла 
до 2012 року, в якості пріоритетних завдань екологічної політики ЄС 
називались такі: 

- завдання, спрямовані на вирішення проблеми зміни клімату, з 
короткостроковою метою досягнення цілей Кіотського протоколу; 

- забезпечення біорізноманіття, роблячи основний акцент на 
запобіганні головних катастроф, пов'язаних з небезпечними речовинами, 
і на розширення мережі Natura 2000; 

- досягнення взаємозв’язку між довкіллям та здоров'ям населення, 
направленого на  забезпечення якості навколишнього середовища; 

- стале управління ресурсами і відходами [19]. 
В грудні 1998 року Єврокомісією та Європейською Радою у 

м. Відні була проголошена задача включення питань навколишнього 
середовища в усі напрямки економічної політики ЄС. Країни ЄС почали 
використовувати «горизонтальний» підхід, головним принципом якого є 
облік усього спектру галузей, що викликають забруднення 
навколишнього середовища. 

Загальною метою екологічної політики ЄС є зменшення 
надмірного показника «екологічного сліду» на 50% в наступні 20 років 
[20]. Сьома програма дій ЄС з навколишнього середовища, перш за все, 
націлена на досягнення цієї довгострокової мети. 

Екологічна політика ЄС тісно пов’язана з енергетичною політикою 
регіону, що було продекламовано весною у 2007 р. Європейською 
радою: «враховуючи, що виробництво і використання енергії є 
основними джерелами викидів парникових газів, це потребує 
комплексного підходу кліматичної та енергетичної політики» [21]. 
Важливість цього напряму підтверджена дослідженнями науковців, які 
довели, що спалювання  видобувного палива для виробництва та 
використання енергії викликало 70% усіх викидів СО2 та стало 
основною причиною зміни клімату в ЄС. Тому  для досягнення цілей 
екологічної політики влада ЄС часто звертається до інструментів 
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енергетичної політики, прогнозована ефективність яких має суттєвий 
соціально-економічний ефект [22].  

Адже, як свідчать розрахунки експертів Світового банку, 
зниження у повітрі вісімнадцяти мегаполісів Центральної та східної 
Європи сажі і пилу до гранично допустимих норм, встановлених ЄС, 
дало б змогу зберегти життя 1800 людей та отримувати 1,2 млрд дол. 
США доходу за рахунок зниження рівня захворюваності та, як наслідок, 
втрат робочого часу [23]. 

Важливим внеском в розуміння головної мети екологічної 
політики країн також є акцент на тому, що захист навколишнього 
середовища досягається переважно завдяки впровадженню нових 
технологічних процесів, створенню нових ресурсномістких та 
екологічних технологій, реструктуризації виробництва по еколого-
безпечному типу [24;25]. Таким чином, ефективна екологічна політика 
безпосередньо сприятиме інноваційному розвитку, який, як ми 
визначили, є одним з головних факторів міжнародної 
конкурентоспроможності країн. На нашу думку, екологічний імператив 
національного розвитку неодмінно стане стимулом до інноваційних 
зрушень в бік більш якісних технологій. Крім того, ефективність 
секторальної структури також є важливим фактором досягнення 
високого рівня розвитку економіки країн та її конкурентоспроможності, 
а екологічне регулювання може докорінно її змінити.  

Аналіз поглядів науковців на поняття екологічної політки 
дозволив виокремити її основні риси, які відображують орієнтованість 
на: 

- раціональне використання природних ресурсів; 
- збереження та відтворення здорового та безпечного 

середовища проживання; 
- розвиток країни і цивілізації в умовах збереження 

навколишнього середовища; 
- гармонізація відносин «людина-довкілля». 
При цьому серед інструментів екологічної політики найбільшу 

увагу сьогодні вчені приділяють саме економічним інструментам, під 
якими розуміють «сукупність економічних заходів, призначених для 
впливу на ринкову кон’юнктуру через зміну ринкових цін з метою 
оптимізації природокористування». При аналізі їх впливу на 
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економічний ефект діяльності підприємств випливають певні недоліки, 
проте, переваг від використання цього типу інструментів екологічної 
політики, виявляється більше (табл. 1.). 

Таблиця 1. – Переваги та недоліки економічних інструментів екологічного 
регулювання 

Переваги Недоліки 
Здатність формувати стійкі стимули до 
скорочення викидів забруднюючих речовин 
та сприяти науково-технічним інноваціям 

Ризик зниження 
конкурентоспроможності товарів 
внаслідок екологічних витрат 
*(вирішується появою нових 
«екологічних» товарів, попит на які 
стрімко зростає) 

Можливість забезпечувати зберігання 
дефіцитних природних ресурсів для 
майбутніх поколінь через механізм 
ринкового ціноутворення 

Важкість визначення точного завдання 
початкового рівня платежів за викиди та 
певна невизначеність кінцевих 
результатів екологічного регулювання 

Сприяння гнучкості механізму екологічного 
регулювання в цілому та забезпечення умов 
для самовизначення суб’єктами 
господарювання стратегії 
природоохоронної діяльності  

Висока чутливість по відношенню до 
інфляційних процесів, що зумовлює 
постійну потребу у корегуванні рівня 
платежів 

Висока ефективність з точки зору 
мінімізації екологічних витрат 
Здатність залучати різні джерела 
фінансування природоохоронної діяльності 

Примітка. Складено авторами за [26-28] (* додано авторами) 

Аналіз літературних джерел дозволив зробити висновок, що в 
цілому інструменти екологічної політики поділяють на контрольні або 
регулятивні та ринково-орієнтовані або ринкові. Також їх можна 
поділити на ті, що функціонують в умовах існуючих ринків та ті, що 
можуть бути використані для створення нових. Вчені виокремлюють 
процедурні, спонукальні, політично-адміністративні, а ефективність 
екологічної політики досягається при раціональному співвідношенні 
усіх видів інструментів.  

Міжнародною Організацією економічного та соціального розвитку 
(ОЕСР) дане таке визначення економічних інструментів екологічної 
політики: «інструменти, які впливають на витрати та прибутки в 
результаті альтернативних варіантів дій, відкритих для економічних 
агентів, таким чином, щоб впливати на їх поведінку сприятливим для 
навколишнього середовища шляхом» [1].   

На думку Н.В. Пахомової, А. Ендрес, К. Рихтер призначення 
економічних інструментів екологічної політики полягає в «… 

210 



Економічний простір №112, 2016
непрямому завданні значимих для окремих підприємств або суспільства 
в цілому цілей та жорсткий контроль за їх дотриманням, а використання 
пов’язаних з функціонуванням ринку стимулів для впливу на економічні 
інтереси та економічну поведінку суб’єктів господарювання в 
екологічно релевантному напрямку» [29].  

В країнах з розвинутою ринковою економікою  застосування 
економічних інструментів екологічного регулювання має стимулюючий 
характер в контексті економічного розвитку країн, оскільки  вони 
«…сприяють забезпеченню відповідності між вартістю продукції і 
природними ресурсами; відшкодуванню витрат за завдану шкоду 
навколишньому природному середовищу; компенсації екологічних збитків 
самим забруднювачем, а не всім суспільством» [30]. Саме такі інструменти 
застосовувались в країнах ЄС для вирішення найбільш суттєвої екологічної 
проблеми – зростання обсягів викиду вуглецевих сполук. 

В ході дослідження з’ясовано, що з метою досягнення критеріїв 
«низьковуглецевої» економіки в країнах ЄС застосовуються усі з 
розглянутих інструментів екологічної політики (табл.2). З таблиці 
видно, що частка регулятивних інструментів в загальній їх кількості 
традиційно переважає навіть після появи в кінці ХХ ст. 
ринковоорієнтованих та добровільних інструментів.  

Домінування регулятивних інструментів в сфері захисту 
атмосферного повітря вчені пов’язують з тим, що вони підходять для 
таких ситуацій, «коли є чіткі екологічні цілі з переважаючою 
політичною погодженістю, аналогічні витрати на боротьбу з викидами у 
всіх акторів, відносна визначеність характеру емісій, легке та ефективне 
правозастосування» [31]. 

В результаті проведеного порівняльного аналізу запропонована 
узагальнена типологія інструментів екологічної політики в сфері 
зменшення забруднення повітря, тобто зменшення рівня «вуглецевості» 
економіки (рис 1).  

Слід зазначити, що синергетичний ефект від взаємодії 
інноваційних процесів та заходів зеленої економіки, який 
спостерігається в багатьох країнах ЄС, підтверджує той факт, що 
інноваційний розвиток сьогодні є одним з головних чинників 
економічного розвитку будь-якої країни, а раціонально побудована 
система екологічної політики робить значний вклад у пожвавлення 
інноваційної діяльності в країні та покращення економічної 
ефективності [33-40]. 
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Таблиця 2. – Класифікація інструментів екологічної політики ЄС для боротьби із 

забрудненням повітря 
Тип інструменту Кількість Частка в загальній 

кількості,% 
Регулятивні 165 51,24 
квоти на викиди 4 1,24 
затвердження технологічних 
процесів 

2 0,62 

вимоги щодо здійснення 
діяльності 

19 5,9 

встановлення граничних значень 
викидів 

40 12,42 

встановлення обов’язкових цілей 5 1,55 
створення національних планів 11 3,42 
обмеження (на виробництво або 
торгівлю) 

12 3,73 

технічні вимоги 72 22,36 
Ринково-орієнтовані 17 5,28 
квоти 1 5,28 
інвестиційні програми 1 0,31 
страхові премії 1 0,31 
податки 1 0,31 
торгові схеми 13 4,04 
Процедурні 87 27,02 
аудит 1 0,31 
процедури санкціонування 1 0,31 
оцінка 4 1,24 
моніторинг 39 12,11 
вимоги реєстрації 5 1,55 
звітування 35 10,87 
специфікація системи 
інвентаризації 

2 0,62 

Політично-адміністративні 36 11,18 
плани дій 13 4,04 
адаптація законодавства 3 0,93 
фінансова підтримка 2 0,62 
гармонізація 5 1,55 
інформаційний обмін 8 2,48 
дослідження та розробки 5 1,55 
Спонукальні 17 5,28 
доступ до інформації 7 2.17 
маркування 9 2,8 
тренінги 1 0,31 
ВСЬОГО 322 100 

Примітка. Складено авторами за [31;32]
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Рис. 1 Типологія інструментів еколого-економічної 
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Висновки. Проведене дослідження дозволило зробити висновок, 

що нарощення екологічних проблем в країнах ЄС пов’язане з: 
макроекономічною політикою екстенсивного використання природних 
ресурсів; неефективною секторальною політикою в топливно-
енергетичному секторі, лісному та сільському господарстві; 
інвестиційною політикою, орієнтованою на розвиток секторів 
економіки, які в значній мірі експлуатують природні ресурси; 
недосконалою законодавчою базою; відсутністю екологозбалансованої 
довгострокової стратегії; недостатньому врахуванню непрямого ефекту 
від охорони природи; існуванню дієвого «антиекологічного стимулу» у 
вигляді отримання великого та швидкого прибутку від надмірного 
використання та продажу природних ресурсів, таких, як нафта, газ, ліс 
та руда. Аналіз переваг та недоліків економічних інструментів 
екологічного регулювання дозволив зробити висновок, що загалом вони 
ефективні та значно сприяють зменшенню забруднення.   

У результаті проведеного дослідження запропоновано авторську 
типологію існуючих інструментів еколого-економічної політики держав з 
точки зору характеру їх дії, забезпечення соціально-економічного ефекту, 
фіскального характеру їх дії та умов для функціонування ринків, що 
дозволяє оцінювати ступінь комплексності екологічних політик країн. 
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